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Predgovor

Udzbenik Ekonomika razvoja nastao je kao rezultat dugogodiSnjeg nastav-
nog rada autora na kolegiju Ekonomika razvoja na diplomskom i
poslijediplomskom specijalistickom studiju te na kolegiju Ekonomski razvoj
na doktorskom studiju. Njegovom nastajanju umnogome su doprinijeli i
istrazivacki rezultati autora na znanstvenom projektu ,Ljudski potencijali i
ekonomski razvoj Hrvatske” koji se je u razdoblju od 2007. do 2013. godine
odvijao uz financijsku potporu MZOS Republike Hrvatske, a od 2013. do
2018. godine financiranje je nastavljeno iz sredstava Zaklade Sveucilista u
Rijeci. Ovome treba pridodati i sudjelovanje autora kao voditelja, aktivnih
istrazivaCa, recenzenata ili evaluatora u velikom broju medunarodnih i
domacih razvojno-istrazivackih projekata i studija u kojima su istrazivani
razliciti aspekti razvoja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Autore je na pisanje prvenstveno poticalo nepostojanje sveuciliSne udzbe-
ni¢ke literature u Hrvatskoj iz podru¢ja ekonomskog razvoja, i to u uvjetima
kad se na studiju ekonomije u cijeloj zemlji razvoj sve vise izu¢ava kroz
razliCite kolegije. Pri tome, autori su nastojali odabrati najvaznije teme te ih
prezentirati studentima na jednostavan i razumljiv nacin koji ¢e im
omogucditi da usvoje znanja koja su nuzna za analitiCki i kritiki pristup
promisljanju vrlo slozene problematike razvoja.

Udzbenik se razlikuje od slicnih inozemnih izdanja po tome $to se u njemu
iznose podaci i kratki osvrti na europske zemlje pa tako i na Republiku
Hrvatsku. Time se nastojalo studente potaknuti na razmisljanja o europskom
okruzenju u kojem su razvojni problemi prisutni iako je vecina europskih
zemalja, prema kriterijima Svjetske banke, u skupini zemalja visokog
dohotka. Naime, razvojnu sliku svijeta ne treba percipirati samo kroz odnos
izmedu najrazvijenijin i najnerazvijenijin jer izmedu te dvije skupine
egzistiraju mnoge zemlje koje nisu nerazvijene, ali se suoCavaju s nekim
od aspekata nerazvijenosti.

Autori se svjesno nisu upustili u obuhvat svih tema koje su tradicionalno bile
zastupljene u udzbenicima iz ekonomike razvoja. Primjerice, nekada, u
uvjetima nedovoljne otvorenosti nacionalnih gospodarstava, bilo je oportuno
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u ovom kolegiju razjasnjavati studentima znacaj medunarodne razmjene za
razvoj. U novije vrijeme to vise nije nuzno barem iz dva razloga: (1) otvore-
nost gospodarstva podrazumijeva se jednom od osnovnih pretpostavki
razvoja, i (2) kolegij Ekonomika razvoja u Hrvatskoj se slu$a na zavrdnim
godinama studija na koje studenti dolaze s ve¢ dovoljno usvojenih znanja o
znaCaju medunarodne razmjene u razvojnim procesima. Ista zapazanja
odnose se i na problematiku financiranja razvoja.

Problematici ekonomskog razvoja pristupa se u udzbeniku integrirajuci
spoznaje da je poimanje i mjerenje dinamike ekonomskog razvoja dozivjelo
znacajne promjene te da na razvoj sve vise utjeCu aktivnosti sto ih poduzi-
maju sredidnja drzavna vlast, regionalne i lokalne zajednice, javni, privatni,
a u novije vrijeme, znacajno i sve vise, i civilni sektor. Ekonomskom razvoju
pristupa se kao visedimenzionalnom procesu koji je jedna od sastavnica
ukupnog drustvenog razvoja.

Knjiga je prvenstveno namijenjena studentima diplomskog i poslijediplom-
skog studija kao osnovna udzbeni¢ka literatura koja svojim sadrzajem
obuhvaéa teme predvidene izvedbenim planom nastave na kolegijima iz
podruc¢ja ekonomike razvoja. No, ona moze posluziti i znanstvenicima,
nositeljima ekonomske politike i $iroj Citateljskoj javnosti zainteresiranoj za
izucavanje suvremenih obiljezja i tijekova ekonomskog razvoja.

Velika hvala svima koji su kao narucitelji znanstvenih projekata i istrazi-
vackih studija omogucdili da se autori, ali i brojni drugi istrazivaéi mogu
sustavno i svrsishodno baviti vrlo kompleksnom problematikom ekonom-
skog razvoja. Posebno se to odnosi na Zakladu Sveucilista u Rijeci bez Cije
potpore istrazivaCkom projektu ,Ljudski potencijali i ekonomski razvoj
Hrvatske” ovaj udzbenik ne bi mogao biti tiskan.

Autori veliku zahvalnost duguju recenzentima prof. dr. sc. Jurici Simurini,
prof. dr. sc. Sasi Drezgicu te prof. dr. sc. Lukaszu Arendtu na korisnim i
inspirativnim sugestijama u zavrénom oblikovanju udzbenika, ali i u poti-
cajnim promisljanjima za neka buduca izdanja. Zahvaljujemo i svim
kolegicama i kolegama koji su nas poticali na pisanje te nasim studentima
koji su svojim interesom za suvremene probleme ekonomskog razvoja
ubrzali proces nastajanja udzbenika.

Hvala nasim obiteljima koje godinama iz dana u dan svojim razumijevanjem
olak$avaju nase istrazivatke napore Ciji rezultat je i objavljivanje udzbenika
Ekonomika razvoja.

Autori
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U ovome poglavlju studenti ¢e naugiti:
. Sto je ekonomski rast i kako se mijeri

. Po ¢emu se ekonomski razvoj razlikuje od rasta, kako ga razliéiti autori definiraju i
kako ga je moguce izmjeriti

. Zasto se u suvremeno doba ekonomski razvoj sve ¢edce promatra kao sastavnica
drustvenog razvoja

. Koji se pokazatelji razvoja i razvijenosti najéesce koriste u nacionalnim i
medunarodnim analizama razvoja

. Koliki je razvojni jaz u svijetu mjeren razli€itim pokazateljima razvoja
. Kako se u nacionalnom gospodarstvu mjeri razvijenost na regionalnoj i lokalnoj razini
. Sto su teorije razvoja, koje su najznacajnije teorije i teorijski pravci i kako se mogu

koristiti kao podloga za izradu razvojnih modela.



Ekonomski razvoj kao visedimenzionalni proces

1.1. Poimanje rasta i razvoja

Nada Karaman Aksentijevi¢

Sve do sredine 20. stolje¢a smatralo se da su rast i razvoj identi¢ne

kategorije. Kao opcéi pokazatelj razvijenosti u Europi se koristila visina

GDP-a po stanovniku (gross domestic product per capita), a u SAD-u GNI

po stanovniku (gross national income per capita). Ostvarenje ekonomskog ekonomski rast
rasta podrazumijevalo je povecanje obujma proizvodnje iskazano

povecanjem BDP-a (GDP-a ili GNI-ja) Sto je hrvatska inacica za GDP.

Novi pogledi na ekonomski razvoj poceli su se pojavljivati jos 1950-ih i
1960-ih godina. Oni su doveli u pitanje tezu da veéi BDP po stanovniku
(BDP per capita) sdm po sebi znaci da je zemlja razvijenija. Naime, tada su
neke zemlje u razvoju postizale znacajan rast BDP-a, ali je zivotni standard
vedine stanovnistva bio nizak. To je postalo jo§ razvidnije u vrijeme dvije
velike naftne krize 1973. i 1979. godine. Znaéajan skok rasta cijena nafte
omogucio je zemljama izvoznicama nafte ostvarenje visokog dohotka po
stanovniku. No, to se nije odrazilo na promjenu ekonomske i drustvene
strukture te na kvalitetu zivota njihova stanovnistva.

Ekonomski razvoj ukljuéuje rast, ali je puno slozenija kategorija. Eko-

nomski rast je samo jedna, i to kvantitativha dimenzija ekonomskog ekonomski razvoj
razvoja koja oznacava rast BDP-a u nekoj zemlji. Ekonomski razvoj, osim

rasta BDP-a (GDP-a ili GNI-ja), ukljuéuje i cijeli niz napora nositelja

ekonomske politike usmjerenih na poveéanje zivotnog standarda,

ljudskog kapitala, vazne infrastrukture, regionalne konkurentnosti,

socijalne ukljuéenosti, zdravstvenog stanja stanovnistva i njegove

pismenosti. (Todaro i Smith 2006)

lako postizanje ekonomskog rasta ne znaéi i ostvarenje ekonomskog
razvoja, rast je pretpostavka za ostvarenje razvoja. Bez povecCanja BDP-a
nije mogucée poboljsati zivotne uvjete stanovnika, njihovu obrazovanost i
zdravstveno stanje.
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Realnu snagu pojedinog gospodarstva mozemo spoznati tek kada BDP

stavimo u odnos s brojem stanovnika jer porast BDP-a po stanovniku (per

BDP po capita) podrazumijeva da ¢e nacionalno gospodarstvo ostvarivati rast

stanovniku  projzvodnje po stopi vi$oj od stope rasta stanovnistva. To je i pretpostavka
koju treba ispuniti da bi se mogle vrsiti medunarodne usporedbe.

Koliko brojnost stanovnistva moze relativizirati ocjenu o snazi ukupno
ostvarenog dohotka zorno prikazuju primjeri Kine i Norveske. Kina ima 55
puta visi ukupni GNI od Norveske, ali Norveska ima gotovo pet puta veci GNI
po stanovniku od Kine i po tom je pokazatelju na vrhu svjetske ljestvice.

Tablica 1.1.: Ukupno ostvareni dohodak i dohodak po stanovniku u odabranim
zemljama 2015. godine

GNI ukupno PPP

Zemlja (u mird. USD) GNI p. c. PPP
Kina 18 375 13 400
Indija 7 512 5730
Indonezija 2675 10 385
Velika Britanija 2518 38658
Svicarska 457 55112
Norveska 335 64 451

lzvor: UNDP, 2016.

Da bi se ekonomski rast kao podloga za povecanje blagostanja stanov-
nistva mogao usporedivati izmedu vise zemalja, nuzno ga je korigirati
razlikama u cijenama izmedu pojedinih zemalja. Zbog cjenovnih razlika
BDP prema bitho se razlikuje kupovna mo¢ iste razine BDP-a u razli¢itim
kupovnojmo¢i  zemljama i stoga ga pri analizi zivotnog standarda stanovnistva treba
iskazivati kao BDP prema kupovnoj moéi (PPP) kao $to je to uéinjeno u

tablicama 1.1. 1 1.2.

Tablica 1.2.: Dohodak odabranih zemalja u 2015. godini

GNI p. c. uUSD

2011, GNI p. c. PPP
Norveska 93 820 64 451
Svicarska 84 180 55112
Hrvatska 12 760 21730
Bugarska 7220 16 790

lzvor: UNDP, 2016.
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Vidljivo je da je dohodak prema kupovnoj moéi nizi od ostvarenog u
zemljama najviSeg dohotka $to je posljedica visoke razine cijena. S druge
strane, u zemljama koje imaju nizi ostvareni dohodak raste dohodak prema
kupovnoj modi, §to znaci da imaju nize razine cijena.

Kada se analizira kretanje dohotka u duljim vremenskim razdobljima, u

svim zemljama se u vecoj ili manjoj mjeri pojavljuje problem inflacije. Stoga

se mora analizirati kretanje realnih, a ne nominalnih vrijednosti dohotka,

odnosno mora se eliminirati utjecaj rasta cijena na kretanje nominalnog realni dohodak
dohotka. Ako nema raspolozivih statistickih izracuna realnih vrijednosti, t;.

vrijednosti iskazanih u stalnim cijenama (cijene odabrane godine), mora se

provesti postupak statistickog deflacioniranja. On se vrsi tako da se nomi-

nalne vrijednosti dohotka pomnoze sa 100 i podijele s indeksom promjene

cijena.

Rasireno siromastvo, velike i rastu¢e dohodovne nejednakosti te sve veca
nezaposlenost poticali su ekonomiste i politi¢are na nova promisljanja o
razvoju pa se 1970-ih javljaju redefinicije razvoja koje slijede opceprihva-
¢eni slogan o nuznosti ,preraspodjele rasta”.

Tendencije pada zaposlenosti, rastucih nejednakosti i pada realnog dohotka
40 % najsiromasnijeg stanovnistva obiljezavale su zemlje u razvoju i 70-ih i
80-ih godina dvadesetoga stolje¢a, a one jo$ uvijek traju. Unatoé tomu,
Svjetska banka je sve do konca 1980-ih zastupala tezu da je ekonomski rast
osnovni cilj razvoja i da ée rast dohotka po stanovniku rijesiti problem
siromastva. Tek na pocetku 1990-ih doslo je do vidljivog zaokreta.

U IzvjeSéu o svjetskom razvoju 1991. godine (World Development Report,
Svjetska banka 1991) stoji:

Lzazov razvoja ... poboljanje kvalitete zivota. Posebno u siromasnim

zemljama svijeta bolja kvaliteta zZivota trazi opéenito vise prihode — ali, ona

uklju€uje i mnogo vise od toga... bolje obrazovanje i visi standard zdravstva

i prehrane, i manje siromastva, i Cisc¢i okolis, i vise jednakosti u zivotnim

prilikama, i veéu individualnu slobodu, i bogatiji kulturni zivot.”

U najnovije vrijeme razvojni ekonomisti po€inju prihvacati definiciju razvoja novija poimanja
koju su dali Todaro i Smith, a prema kojoj se pod ekonomskim razvojem razvoja
podrazumijeva:

» povecanje bruto domaceg proizvoda po stanovniku
* smanjenje nezaposlenosti, odnosno rast zaposlenosti

¢ smanjenje siromastva.

11
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drustveni razvoj

12

No, uz ovu postoji i itav niz drugih definicija koje potvrduju kompleksnost
razvoja i njegovu bitnu razli€itost od pukog ekonomskog rasta. To je poslje-
dica sve izrazenije spoznaje da je ekonomski razvoj slozeni proces tijekom
kojeg dolazi do poveéanja proizvodnje materijalnih i nematerijalnih dobara,
poveéanja stupnja zadovoljavanja ljudskih potreba, promjena ekonomske i
socijalne strukture drustva.

Neki teoreti¢ari razvoja jednostavno kazu da je razvoj prijelaz drustva iz
stanja siromastva u blagostanje. (N. Rosenberg i L. E. Birdzell 1993)

Pritom se smatra da je zemlja ostvarila blagostanje ako ima veliku veéinu
stanovnistva koja zivi u blagostanju (oko 80 %), odnosno ako vecCina sta-
novnistva ima dobar zivotni standard.

Vrlo zanimljivu definiciju razvoja dao je M. Babi¢ tvrdnjom da je ekonomski
razvoj najtocnije definirati kao dinamic¢an proces povecanja stupnja zadovo-
lienja ljudskih potreba. To je proces stalne mijene i ljudskih potreba i
mogucnosti njihova zadovoljenja. (Babi¢, M. 1993: 463)

U suvremeno doba razvoj se ne promatra iskljuivo kao ekonomski feno-
men jer on mora ukljuéivati znatno vise od materijalnog i financijskog
aspekta ljudskog zivota. Stoga ekonomski teoreti€ari koriste i kategoriju
L,drustveno-ekonomski razvoj”’ koja je po svom sadrzaju slozenija od
kategorije "ekonomski razvoj”’. Osim promjena u obujmu i strukturi proiz-
vodnje, ona obuhvacéa i promjene u odnosima izmedu ljudi u proizvodnoj
sferi i u zivotu drustva — ukljuéuje ukupne procese demokratizacije drustva,
ekonomske i politicke.

Obiljezja suvremenih procesa ekonomske i politi¢ke demokratizacije su:

+ decentralizacija u ekonomskom odluéivanju unutar nacionalnih gospo-
darstava,

+ decentralizacija u upravljanju poduzeéima i sudjelovanje zaposlenih u
upravljanju,

+ politi¢ki pluralizam (visestranadje i parlamentarna demokracija),

+ jaéanje uloge civilnog sektora u upravljanju razvojem drustvenih zajed-
nica.

U novije vrijeme raste i broj teoretiCara koji smatraju da o ekonomskom
razvoju treba govoriti iskljuivo kao o sastavnici drustvenog razvoja.
Drustveni razvoj podrazumijeva stupanj ekonomske, pravne i politicke
prilagodbe svjetskim standardima, tj. standardima vodecih ekonomskih sila
danasnjice.
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Ovakav pristup razvoju je opravdan jer ekonomski razvoj nije moguce
ostvariti ako ne postoje pravne i politicke institucije koje ga omogucuju i
podupiru. Razvoj je vrlo slozen proces koji ukljuuje promjenu institucionalne
strukture, drustvene strukture, administrativne strukture, uvrijezenih stavova,
obiCaja i uvjerenja, a sve to nadilazi ekonomsku dimenziju razvoja.

Veliki doprinos novom poimanju razvoja dao je nobelovac Amartya Sen,
posebice u svom djelu ,Razvoj kao sloboda” (Sen, A. 1999) u kojemu kaze
da ekonomski razvoj ne moze biti razlozno tretiran kao sebi svojstven cil;.
Razvoj se najprije mora usmjeriti ka poboljSanju zivota kojim zivimo i
sloboda u kojima uzivamo. On se zalaze za napustanje pukog utilitari-
stickog pristupa razvoju. Tvrdi da za blagostanje nisu bitne robe ili stvari
koje posjedujemo. Bitno je ono §to s tim robama mozemo ¢initi da bismo
funkcionirali, odnosno smatra da je bitna sloboda izbora. Siromasni ljudi
nemaju slobodu izbora, a oni koji zive u blagostanju imaju tu mogucnost.
Tako su, primjerice, siromasi prisiljeni knjigu upotrijebiti kao ogrjev dok ¢e
bogati ljudi moéi odabrati hoce li im ona posluziti kao statusni simbol ili kao
izvor znanja i korisnih naputaka za bolji i kvalitetniji zivot.

Na tragu ovakvih promisljanja razvoja bio je i nobelovac Arthur Lewis koji je
jos sredinom prosloga stoljeca tvrdio da prednost ekonomskog rasta nije u
tome $to bogatstvo povecava Covjekovu srecu, ve¢ u tome $to povecava
Sirinu Eovjekovog izbora. (Lewis, A. 1955)

Prema Todaru i Smithu postoje tri kljuéne vrijednosti razvoja:

» gola egzistencija pod kojom se podrazumijeva mogucnost zadovoljenja
osnovnih zivotnih potreba. Razvoj treba rezultirati smanjenjem siromastva
pri ¢emu je to potreban, ali ne i dovoljan uvjet razvoja.

» samopostovanje koje podrazumijeva da svaka osoba osjeca vlastitu
vrijednost, i to da nije sredstvo kojim drugi postizu svoje ciljeve;

+ sloboda izbora koja znaci da se ljudi mogu osloboditi od otudujué¢ih mate-
rijalnih i drustvenih uvjeta zivota, siromastva, sluzenja drugim ljudima,
institucijama, dogmatskim vjerovanjima, posebice uvjerenju da su neki
predodredeni da budu siromasni.

Slijedom svega navedenog, moze se zakljuciti da se razvoj dogada ako se:

+ povecava raspolozivost svih dobara,

+ poboljSava raspodjela egzistencijalnih dobara, tj. njihova dostupnost i
najsiromasnijem stanovnistvu (prehrana, dom, zdravstvena zastita),

razvoj kao
sloboda

kljuéne
vrijednosti
razvoja
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razvojni ciljevi

+ poboljsava kvaliteta zivota (moguénost obrazovanja, zaposljavanje,
dostupnost kulturnih dobara),

+ povecéavaju mogucnosti ekonomskog i socijalnog izbora (oslobadanje od
svih vrsta ekonomske i socijalne podCinjenosti i ovisnosti).

Koliko je razvoj visedimenzionalan proces i kompleksna kategorija pokazuju
Milenijski razvojni ciljevi UN-a.

Milenijski razvojni ciljevi

1. iskorijeniti siromastvo i glad

posti¢i da osnovno obrazovanje bude dostupno svima

promovirati spolnu jednakost i povecati zastupljenost zena

smanijiti smrtnost djece

poboljSati zdravlje majki

boriti se protiv HIV-a/AlDS-a, malarije i ostalih bolesti

osigurati odrzivost okolisa

(N oA IN

razviti globalno partnerstvo za razvoj

Ciljevi razvoja milenijskog zasjedanja UN-a odrzanoga u rujnu 2000. g.
prinvaéeni su kao okvir za mjerenje razvojnog napretka u svijetu. Oni
odrazavaju sporazume i rezolucije prihvacene na svjetskim konferencijama
koje je UN organizirao u posljednjem desetljeCu dvadesetoga stoljeca.
Njihovo ostvarenje rezultirat ¢e globalnim svjetskim razvojem.

Na zasjedanju UN-a o odrzivom razvoju 25. rujna 2015. godine usvojena je
Agenda 2030. — program ciljeva i zadataka za ostvarenje odrzivog razvoja
do 2030. godine. Njome se nastoje dograditi Milenijski razvojni ciljevi i
dovrsiti ono Sto u njima u petnaest godina nije dovréeno. Agenda sadrzi 17
globalnih ciljeva odrzivog razvoja koji uravnotezuju tri dimenzije odrzivog
razvoja: ekonomsku, drustvenu i ekolosku.



Agenda 2030. Agenda 2030.

Ekonomski razvoj kao visedimenzionalni proces

Cilj 1. | Posvuda okong&ati siromastvo u svim njegovim oblicima
Gili 2 Eliminacija gladi, postizanje sigurnosti hrane i poboljSanje prehrane te
) <. promicanje odrzive poljoprivrede
Cilj 3. | Osigurati zdrav zivot i promicati blagostanje za sve u svakoj dobi
Cilj 4. | Osigurati inkluzivno i pravednije kvalitetno obrazovanje i promicanje
mogucnosti cjelozivotnog obrazovanja za sve
Cilj 5. | Postizanje ravnopravnosti spolova i osnazivanje Zzena i djevoj€ica
Cilj 6. | Osigurati dostupno i odrzivo opskrbljivanje vodom i kanalizacijom za sve
Cili 7 Osigurati pristup pristupaénoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji
)1 za sve
Cilj 8. | Promicati odrzivost, ukljuéujuéi odrzivost gospodarskog rasta, puno i
produktivno zapoSljavanje i pristojan posao za sve
Gili 9 Graditi otpornu infrastrukturu, promicati odrzivu industrijalizaciju i
)9 poticati inovacije
Cilj 10. | Smanijiti nejednakosti unutar i izmedu zemalja
Gili 11 Stvoriti gradove i ljudska naselja koja su ukljudiva, sigurna, otporna i
111 odrziva
Cilj 12. | Osigurati odrzivu potroSnju i proizvodnju
Gili 13 Poduzeti hitne mjere za borbu protiv klimatskih promjena i njihovih
115 | yeinaka
Cilj 14. | O¢&uvati i odrzivo koristiti oceane, mora i morske resurse
Cilj 15. | Zastititi, obnoviti i promicati odrzivo koristenje zemaljskih ekosustava;
odrzivo upravljanje Sumama, suzbijanje pustoSenja i zaustavljanje
degradacije zemljista te zaustavljanje gubitka bioloSke raznolikosti
Cilj 16. | Promicati mirna i inkluzivna drustva za odrzivi razvoj, osigurati pristup
pravdi za sve i izgraditi u€inkovite, odgovorne i inkluzivne institucije na
svim razinama
Cili 17 Ojacdati sredstva provedbe (ovih ciljeva) i revitalizirati Globalno part-
11| nerstvo za odrivi razvoj

Ciljevi odrzivog razvoja (SDG-ovi) univerzalni su pozivi na akciju za suzbija-
nje siromastva, zastitu planeta i nastojanje da svi ljudi uzivaju mir i prosperitet.
U odnosu na Milenijske razvojne cilieve ukljuCuju i nova podrugja poput
klimatskih promjena, ekonomske nejednakosti, inovativnosti, odrzive potro-

8nje, mira i pravde. (https://sustainabledevelopment.un.org/post2015)
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ocjenjivanja
razvoja

metode analize
razvoja

1.2. Mjerenje i ocjenjivanje ekonomskog razvoja

Nada Karaman Aksentijevi¢

Mjerenje i ocjenjivanje ekonomskog razvoja vrlo je kompleksno iz vise
razloga, od kojih se u nastavku navodi samo nekolicina najznacéajnijih:

postoje razliCite definicije, odnosno razliito poimanje razvoja, $to je pre-
zentirano u prethodnom poglavlju, a o ¢emu ovisi izbor kriterija i pokazatelja
razvoja;

ocjena razvojnog procesa i dostignute razine razvijenosti ovisi o tome
koliki je broj primijenjenih kriterija, koliki broj pokazatelja potkrepljuje
pojedini kriterij i koliki se ponder daje svakom od odabranih pokazatelja;

u analizi razvoja i dostignute razine blagostanja ljudi trebalo bi ocijeniti
stupanj zadovoljenosti ljudskih potreba. Zadovoljenost materijalnih
potreba ljudi moguce je neposredno izmjeriti, a za nematerijalne potrebe
(obrazovne, zdravstvene...) to nije moguce. Stoga se to mora uciniti
posredno pri ¢emu nije uvijek lako odabrati prave pokazatelje.

Da bi se dobila §to objektivnija slika o razvoju i razvijenosti pojedine zemlje,
nuzno je izvrsiti odgovarajuce medunarodne usporedbe, tj. usporedbe s
drugim zemljama ili skupinama zemalja. Pritom se treba koristiti meduna-
rodnim statistickim izvorima, a ne nacionalnom statistikom pojedinih
zemalja jer se one mogu razlikovati u metodoloskom pristupu. Pri
ocjenjivanju razvoja vrijedi pravilo da ¢e ocjena biti pouzdanija $to je veci
broj relevantnih pokazatelja na kojima je zasnovana.

U analizi razvoja uobicajeno se koriste tri metode:

metoda povijesne analize
metoda usporedne analize (komparativha metoda)

ekonomsko-politicka metoda.
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Metoda povijesne analize podrazumijeva usporedbu razvojnih rezultata
neke zemlje (zemalja) tijekom visegodisnjeg razdoblja.

Metoda usporedne analize (komparativha metoda) sastoji se u tome da
se usporeduju razvojni rezultati vise zemalja u istom vremenskom
razdoblju.

Ekonomsko-politicka metoda ima posebno znacenje u novijim pristupima
razvoju koji ga promatraju visedimenzionalno i u okviru kojih se razvoj pro-
matra kao postizanje postavljenih razvojnih ciljeva. Ovom metodom mijeri
se ostvarivanje postavljenih ciljeva pri éemu se za svaki cilj utvrduju poka-
zatelji kojima se to ostvarenje moze izmjeriti.

U strogo ekonomskom poimanju, pod razvojem se tradicionalno podrazu-
mijeva sposobnost gospodarstva (ekonomije) jedne zemlje, Cija je pocetna
situacija dugo bila manje ili vise stati¢na, da generira i odrzi godisnji rast
svoga bruto nacionalnog dohotka po stopi od 5 % do 7 %. (Todaro, Smith
2006) Jos realniji pokazatelj je stopa rasta dohotka po glavi stanovnika (per
capita) kako bi se uzela u obzir sposobnost zemlje da povecava svoj output
po stopi visoj od stope rasta stanovnistva. No, u suvremenom poimanju
razvoja, rast dohotka po stanovniku je samo pokazatelj rasta i tek polazidni
pokazatelj za mjerenje razvijenosti, kako je ve¢ naznaceno u prethodnom
poglavlju. Za mjerenje ekonomskog razvoja sve vise se primjenjuju tri
kriterija koje su utvrdili Todaro i Smith i iz njih izvedeni pokazatelji (tablica
1.3)).

Tablica 1.3.: Kriteriji i pokazatelji za mjerenje ekonomskog razvoja prema Todaru i
Smithu

Kriterij Pokazatelj

ostvarenje ekonomskog rasta rast BDP-a po stanovniku
smanjenje nezaposlenosti smanjenje stope nezaposlenosti*
smanjenje siromastva pad stope apsolutnog siromastva**

* Po misljenju autora ovome treba pridodati i pokazatelj rasta stope zaposlenosti jer u zemljama
poput Hrvatske smanjenje stope nezaposlenosti moze biti posljedica iseljavanja stanovnistva,
a ne povecanja gospodarskih kapaciteta i povecanja stope zaposlenosti.

** mjeri se udjelom siromasnog u ukupnom stanovnistvu

Todaro-Smith
pokazatelji
razvoja
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gospodarska
struktura i razvoj

Kriteriji i pokazatelji navedeni u tablici dobro oslikavaju pretpostavke za
porast blagostanja stanovnistva, ali ne govore dovoljno o transformaciji
gospodarstva. Razvoj uvijek prate strukturne promjene pa se promjena
sektorske strukture koristi kao jedan od kriterija za ocjenu razvoja. Postoje
odredene pravilnosti promjene gospodarske strukture u procesu
gospodarskog razvoja:

* na najnizem stupnju gospodarskog razvoja prevladava udio primarnog
sektora u strukturi nacionalnog gospodarstva

* na srednjem stupnju razvijenosti raste udio sekundarnog sektora i uz
njega neposredno vezanih djelatnosti tercijarnog sektora (prvo se
razvijaju djelatnosti koje omogucuju razvoj industrije)

* na najvisem stupnju razvijenosti prevladava udio tercijarnog sektora u
strukturi nacionalnog gospodarstva

- $to je zemlja gospodarski razvijenija, uodljivija je razdioba tercijarnog
sektora na tercijarni sektor u uzem smislu, kvartarni i kvinarni (kvintarni)
sektor (tablica 1.4.).

Tablica 1.4.: Promjena sektorske strukture gospodarstva u odabranim zemljama

Sektorska struktura gospodarstva

Zemlja Godina GNI p. c.
primarni sekundarni tercijarni
2006. 170 47 13 40
Etiopija
2015. 590 34 23 43
2006. 2 000 12 48 40
Kina
2015. 8 690 8 41 51

18

Izvor: WDR 2008. i 2017.

Na primjeru Etiopije i Kine uoéljive su znafajne promjene sektorske
strukture gospodarstva u promatranih 10 godina. Te su promjene rezultirale
i visokim rastom dohotka po stanovniku. U Etiopiji je on pove¢an za 3,5
puta, a u Kini za ¢ak 4,3 puta.

Uz navedene pokazatelje, u analizama ekonomskog razvoja nailazimo i na
niz parcijalnih fizi€kih pokazatelja koji oslikavaju razvojne dosege, ali i
razvojne probleme pojedinih zemalja. Ti se pokazatelji i sami mijenjaju u
procesu ekonomskog razvoja; neki gube na znacaju, a novi se stalno
pojavljuju. Tako se u novije vriieme kao znacajan parcijalni pokazatel]
razvijenosti upotrebljava broj korisnika interneta na 100 stanovnika, a jo$
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prije tridesetak godina u vecini zemalja svijeta nije ga imalo smisla primije-
niti. U doba industrijalizacije vrlo zoran pokazatelj bila je potroSnja €elika po
stanovniku. U postindustrijskom vremenu nije vise vazna veli€ina potro$nje
Celika, vec je vazno ugraduje li se on u visokosofisticirane proizvode ili u
jednostavne strojeve i alate. Pokazatelj koji se pojavljuje kao konstanta je
duljina zivotnog vijeka koja najbolje izrazava dostignutu razinu blagostanja

stanovnistva. Cesto koridteni parcijalni pokazatelji razvijenosti su: parcijalni fiziki
pokazatelji
+ vrijednost proizvodnih fondova po stanovniku razvijenosti

vrijednost proizvodnih fondova po radno sposobnom stanovniku
postotak zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva
gustoca cestovne mreze na 100 Cetvornih kilometara
udio gradskog u ukupnom stanovnistvu

udio nepoljoprivrednog u ukupnom stanovnistvu
potrodnja elektricne energije po stanovniku

promet u trgovini na malo po stanovniku

potrodnja za obrazovanje po stanovniku

potro$nja za zdravstvo po stanovniku

broj telefonskih priklju¢aka na 1.000 domacinstava
broj automobila na 1.000 stanovnika

broj televizijskih i radio-prijamnika na 1.000 stanovnika
broj knjiga u knjiznicama na 1.000 stanovnika

broj korisnika interneta na 100 stanovnika

duljina zivotnog vijeka stanovnistva.

Od 70-ih godina prosloga stoljeca, usporedo s novim pogledima na razvoj
koji govore o potrebi preraspodiele rasta i mjerenja razvoja kroz blagostanje
ljudi, poc€inju se javljati i novi pokazatelji.

Na tragu tvrdnje nobelovca J. K. Galbraitha da nije vazna koli¢ina roba kojom
raspolazemo, vec je vazna kvaliteta naseg zivota (J. K. Galbraith 1967) kvaliteta Zivota
pokusavaju se naci pravi mjeritelji te kvalitete. Opéenito, sukladno novijim  kao pokazatelj

pristupima koji razvoj tretiraju kao proces porasta kvalitete zivota stanov-

razvoja

nistva, mozemo govoriti i 0 pokazateljima kvalitete zivota kao indikatorima
razvijenosti zemlje. Oni zapravo pokazuju dostignutu razinu blagostanja
stanovnistva.
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Tablica 1.5.: Indikatori kvalitete zivota

1. Opéi pokazatelji kvalitete zivota
* GNI PPP po stanovniku (USD)

» stopa zaposlenosti

+ stopa nezaposlenosti

2. Pokazatelji ekonomskih nejednakosti

* Ginijev koeficijent

+ udio 20 % najsiromasnijih u nacionalnom dohotku ili potro3nji

«+ udio stanovnistva s manje od 2 USD na dan

3. Pokazatelji razvijenosti zdravstva i zdravstvene zastite

* jzdaci za zdravstvo po stanovniku

* broj lijecnika na 1.000 stanovnika

 broj bolni¢kih kreveta na 1.000 stanovnika

* % BDP-a utro$enog na zdravstvo

« prosjecno trajanje zivota (god.)

4. Pokazatelji obrazovanosti i dostupnosti obrazovanja

* izdaci za obrazovanje po stanovniku

« obuhvaéenost djece odgovarajuée starosti primarnim obrazovanjem

* obuhvacenost djece odgovarajuce starosti sekundarnim obrazovanjem
+ prosjecan broj godina obrazovanja odraslog ili zaposlenog stanovnistva
* % BDP-a utroSenog na obrazovanje

+ stopa nepismenosti odraslih

* prosjecna velic¢ina stambenog prostora tro¢lane obitelji

* % kucéanstva s pristupom tekuéoj vodi

* % kuéanstva s pristupom kanalizaciji

* % kuéanstva s pristupom strujnoj mrezi

* % kucéanstva s pristupom telefonskoj mrezi

6. Dostupnost tehnoloski zahtjevnih proizvoda i usluga namijenjenih

osobnoj potrosnji
* broj telefona na 100 stanovnika

* broj mobilnih telefona na 100 stanovnika

* broj TV-prijamnika na 100 stanovnika

* broj racunala na 100 stanovnika

» broj korisnika interneta (% populacije)

* broj osobnih automobila na 1.000 stanovnika
* % populacije s pristupom pitkoj vodi

« emisija organskih zagadivaca u vodu (u kg po danu)
+ emisija CO, u tonama po stanovniku

lzvor: izrada autora
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Kvalitetu zivota moguce je analizirati nizom pokazatelja koji se mogu grupirati
i u skupine. Jedna od mogucih podjela prikazana je u tablici 1.5., a sastavili
su je autori. Svi pokazatelji svrstani su u sedam osnovnih skupina, a
odabrani su tako da se njima mogu utvrditi dosezi ekonomskog razvoja koji
se odrazavaju na blagostanje stanovnistva.

U literaturi i u statistikama pojedinih zemalja te u medunarodnim statistickim
publikacijama nailazi se na razli¢ite skupine indikatora kvalitete Zivota.
One nerijetko izlaze iz puke ekonomske sfere i ukazuju na dosege ukup-
nog drustvenog razvoja $to je sukladno najnovijim pristupima razvoju kao
visedimenzionalnom procesu. Naj¢esée se spominju materijalno blago-
stanje, zdravlje, politicka stabilnost i sigurnost, obiteljski zivot, zivot unutar
zajednice, klimatske prilike i zemljopisni polozaj, sigurnost posla, politicka
sloboda i jednakost spolova.

EUROSTAT izdaje publikaciju ,Uvjeti Zivota u Europi” koja pruza sliku pokazatelji uvjeta
postojeéih Zivotnih uvjeta, kao i socioekonomske &imbenike koji utjieéu na  Zivota

kvalitetu Zivota Europljana. Svi pokazatelji rasporedeni su u pet skupina i

unutar njih u podskupine (tablica 1.6.).

Tablica 1.6.: Pokazatelji uvjeta zivota u Europi

Skupina pokazatelja Podskupina pokazatelja

Distribucija dohotka i dohodovne | Distribucija dohotka
nejednakosti

Dohodovne nejednakosti

Ucinci dohotka na zivotne uvjete | Siromastvo i socijalna iskljuéenost

Materijalna deprivacija

Ekonomsko naprezanje

Kvaliteta stanovanja Uvjeti stanovanja

Zivotni okoli$

Dostupnost stambenog prostora

Socioekonomski aspekti zivotnih | Zdravstveni uvjeti

jet o
vjeta Uvjeti rada
Sredstva za skrb o djeci i obrazovanje
Socijalno sudjelovanje i Socijalno sudjelovanje
integracija

Drustvene mreze

Izvor: EU-SILC, EUROSTAT, 2018
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Ameri¢ki Boston Consulting Group od 2006. godine mijeri relativhu kvalitetu
zivota za vise od 150 zemalja svijeta u deset klju¢nih podruéja: dohodak,
ekonomska stabilnost, zaposlenost, obrazovanje, zdravlje, upravljanje
(governance), civilno drustvo, ravnopravnost, infrastruktura i okolis. (www.
bcg.com/publications/2018/) Pritom se koristi viSe od 40 pokazatelja. U
istrazivanju se primjenjuie SEDA metodologija za procjenu odrzivog
ekonomskog razvoja. SEDA ocjenjuje zemlje na dva nacina: kroz trenutnu
razinu kvalitete Zivota i stopu rasta kvalitete zivota u duljem razdoblju. Uz
to, procjenjuje kako zemlje bogatstvo i rast pretvaraju u kvalitetu zZivota.

U SAD-u je organizacija Social Progress Imperative razvila projekt mjerenja
indeksa drustvenog napretka koji mjeri kvalitetu zivota. Indeks drustvenog
napretka skup je ekonomskih, socijalnih i ekoloskih pokazatelja koji
obuhvaéaju tri dimenzije drustvenog napretka: osnovne ljudske potrebe,
temelje dobrobiti i prilike. Indeks drustvenog napretka sadrzi 50 pokazatelja,
a 2017. godine izracunat je za 128 zemalja.
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Shema 1.1.: Indeks drustvenog napretka

1. Osnovne ljudske potrebe

2. Temelji dobrobiti

3. Prilike

i zahtjevi

Prehrana i osnovna medicinska
njega

Nedovoljna ishrana
Neishranjenost
Stopa smrtnosti majki
Stopa smrtnosti djece

Smrti od zaraznih bolesti

Voda i kanalizacija

Pristup vodi iz vodovoda

Ruralni pristup poboljSanom
izvoru vode

Pristup boljem sanitarnom
objektu

Skloniste

Dostupnost pristupacnog
sklonista

Pristup struji
Kvalieta opskrbe el. energijom

Mortalitet uslijed zagadenja
zraka u kuéanstvu

Osobna sigurnost

Postotak ubojstava

Zlo¢ini uzrokovani nasiliem
Percipirani kriminalitet
Politicki teror

Smrti u prometu

Pristup osnovnim
znanjima

» Stopa pismenosti
odraslih

+ Upis u osnovnu Skolu
» Upis u srednju Skolu

* Rodnost spolova u
srednjem upisu

Pristup informacijama i
komunikacijama

* Broj korisnika mobilnih
telefona

« Korisnici interneta

* |Indeks slobode tiska

Zdravlje i dobrobit
« Ocekivano trajanje zivota

* Prerane smrti od
neprenosivih bolesti

+ Stopa samoubojstava

Kvaliteta okolisa

+ Mortalitet uslijed
zagadenja zraka

» ProciS¢avanje otpadnih
voda

* Bioodrzivost

» Emisije staklenickih
plinova

Osobna prava

+ Politicka prava

+ Sloboda izrazavanja
+ Sloboda okupljanja

« Prava na privatno vlasnistvo

Osobna sloboda i izbor

+ Sloboda nad zZivotnim
odabirom

+ Sloboda vjeroispovijesti
* Rani brak

Tolerancija i uklju¢enost
+ Tolerancija za imigrante
» Tolerancija za homoseksualce

+ Diskriminacija i nasilje nad
manjinama

* \Vjerska tolerancija
« Sigurnosna mreza Zajednice

+ Zadovoljena potraznja za
kontracepcijom

+ Korupcija

Pristup naprednom
obrazovanju

* Godine visokog obrazovanja
» Udio Zena u obrazovanju

* Nejednakost u postizanju
obrazovanja

* Broj globalno rangiranih
sveucilista
» Postotak visokoSkolskih

studenata upisanih na
globalno rangirana sveudilista

lzvor: prilagodba autora prema www.socialprogressimperative.org
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Pocetkom 90-ih godina dvadesetoga stoljeca pocinje se u svijetu prihvaéati
koncept odrzivog razvoja. On podrazumijeva ostvarivanje ekonomskog rasta,
efikasnosti i stabilnosti, ali i ostvarenje jednakosti i kulturnog identiteta za sve
ljude, zivot u zdravoj okolini i racionalnu uporabu resursa. Za ostvarenje tih
cilieva potrebno je razviti odgovarajuci ekonomski, drustveni, politicki i
administrativni sustav. Prihvacanjem ovoga koncepta javlja se Citav niz poka-
zatelja koji s razliCitih aspekata oslikavaju odrzivi razvoj. To su, primjerice,
indeks odrzivosti okolia, indeks uéinkovitosti okoliSa, indeks ljudskih
sloboda, indeks konkurentnosti, indeks odrzivog ekonomskog razvitka.

Medu mnogobrojnim pokazateljima najé¢esce je u uporabi i ima vrlo Siroku
primjenu diljem svijeta indeks ljudskog razvoja (Human Development Index
— HDI). Organizacija Ujedinjenih naroda prihvatila ga je kao najbolje mjerilo
zivotnog standarda stanovnistva. Upravo iz tog razloga se s vremenom
njegov naziv poceo prevoditi kao indeks drustvenog razvoja.

Izra¢unava ga i objavljuje organizacija UN u publikaciji Human Development
Report. 1zraCun se vrsi za sve zemlje svijeta koje se rangiraju na skali od
nule (najnizi HDI) do jedan (najvisi HDI).

HDI je slozeni kombinirani pokazatelj kojim se mjere:

* duljina zivotnog vijeka odnosno o¢ekivano trajanje zivota pri rodenju

* obrazovanje (znanje) — izraCunava se kao ponderirani prosjek
pismenosti odraslih osoba i prosje€nih godina $kolovanja.

* kupovna moé¢ (zivotni standard, raspolozivi prihod) — mjeri se tako da se
napredak u visini raspolozivog dohotka sadasnje u odnosu na prethodnu
generaciju stavi u odnos s maksimalnim dohotkom kojem neka zemlja
moze teziti u sljedecoj generaciji.

HDI = 1/3 indeksa o¢ekivanog zivotnog vijeka +

+ 1/3 indeksa obrazovanja + 1/3 indeksa dohotka

U nastojanju da HDI sadrzajno Sto bolje oslikava dostignutu razinu drustve-
nog razvoja, UN kontinuirano dograduje njegove pojedine komponente
primjenom novih pokazatelja. Takoder se pokusavaju utvrditi kriteriji za sto
objektivnije odredivanje dostignute razvojne razine pa su se oni od 2009. do
2014. godine Eetiri puta mijenjali.
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Sve zemlje rangiraju se od 2014. godine u Cetiri skupine prema visini HDI-ja
(http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi):

» 0,000 — 0,549 zemlje niskog HDI-ja

» 0,550 — 0,699 zemlje srednjeg HDI-ja

» 0,700 — 0,799 zemlje visokog HDI-ja

» 0,800 — 1,00 zemlje vrlo visokog HDI-ja.

U nastavku se tabli¢no prikazuje HDI nekolicine zemalja iz kojeg se moze
razaznati kako na HDI i razvojnu poziciju zemlje u svjetskim razmjerima
(rang prema HDI-ju) utje€u svi parametri, a ne samo visina dohotka zemlje.
(tablica 1.7.)

Tablica 1.7.: HDI za odabrane zemlje u 2015. godini

Ocekivano Prosjeéne Ocekivane

S : : GNI PPP
Rang trajanje godine godine

o - : - : p- C.

Zivota Skolovanja Skolovanja
Norveska 0,949 1 81,7 12,7 17,7 64 451
Svicarska 0,939 2 83,1 13,4 16,0 56 364
Australija 0,939 3 82,5 13,2 20,4 42 822
Hrvatska 0,827 45 77,5 11,2 15,3 20 291
Burundi 0,404 184 57,1 3,0 10,6 693
Niger 0,353 187 61,9 1,7 54 897

lzvor: http://hdr.undp.org/en/data

U srpnju 2011. godine Opc¢a skupstina UN-a usvojila je rezoluciju 65/309 o
sreci pozivajuci zemlje Clanice da izmjere srecu svoga naroda i da dobivene
podatke koriste u vodenju javne politike. Radi se 0 nastojanju da se formira
holistiCka definicija razvoja i napravi jo§ jedan odmak od mjerenja razvoja
iskljuCivo kroz ekonomski rast. Od 2012. godine objavljuje se Svjetsko
izvjesée o sreéi u kojemu se sre¢a mjeri posredstvom nekoliko varijabli.
Trenutno su to realni BDP po stanovniku, socijalna potpora, zdravi zivotni
vijek, sloboda zivotnog izbora, velikodusnost i percepcija korupcije. (Helliwell,
J., Layard, R., & Sachs, J. 2018)
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srece

U novije vrijeme javljaju se i razli¢iti novi pokusaji mjerenja srece. Jedan od
najpoznatijih je izraun nacionalnog indeksa srece M. E. Porterai S. Sterna
koji objavljuje casopis Banka Magazine. Indeks se racuna kao prosjecna
vrijednost komponenata koje ga €ine i slozena je, kompozitna mjera koja
odrazava razinu ,srece” u naciji, odnosno kvalitete zZivota i zadovoljstva
njegovim pojedinim aspektima. Dio komponenata indeksa mjeri se na
ponasajnoj razini, a dio na razini evaluacije odredenih podrucja zivota od
strane samih ispitanika.

Komponente Nacionalnog indeksa srec¢e su (https://www.slideshare.net/
BankaMagazine/nacionalni-indeks-srece):

» opc¢e zadovoljstvo zivotnom situacijom

» procjena opceg zadovoljstva zivotnom situacijom za dvije godine
» emotivno stanje na osnovi dozivljenih emocija

» zdravo ponasanje

+ uvjeti u radnoj (8kolskoj) okolini

» zdravstveno stanje

¢ 0snovni uvjeti za zivot

+ odnos prema okolisu

zadovoljstvo osobnim razvojem i socijalnom okolinom.

Naposljetku, ekonomski i drustveni napredak valja mjeriti ostvarenjem
postavljenih razvojnih ciljeva. Za sve zemlje svijeta vrijedi pravilo da po-
stavljaju ciljeve drustvenog razvoja bez obzira na to jesu li razvijene ili
nerazvijene i neovisno o tome u kojoj se razvojnoj fazi nalaze. To je pretpo-
stavka mobilizacije svih pozitivnih snaga u zemlji radi ostvarenja nacionalnog
probitka.

U okviru postavljenih ciljeva posebno mjesto pripada ekonomskim ciljevima
jer o njihovu ostvarenju ovisi stvaranje materijalne baze za ukupni drustveni
razvoj. Ostvarenje ciljeva prati se, analizira i ocjenjuje tijekom razdoblja na
koje se odnose uz pomoc¢ odgovarajucih pokazatelja.

Medunarodne institucije takoder postavljaju razvojne ciljeve i utvrduju
pokazatelje uz pomo¢ kojih prate njihovo ostvarenje. Dobar primjer za to su
Milenijski ciljevi OUN-a i pokazatelji za ocjenu njihova ostvarenja koji se
analiziraju barem svake druge godine. (tablica 1.8.)
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Tablica 1.8.: Milenijski razvojni ciljevi OUN-a

Ciljevi Pokazatelji

Cilj 1. Iskorijeniti ekstremno siromastvo i glad

izmedu 1990. i 2015. g. prepoloviti
broj stanovnika Ciji je dohodak
maniji od 1 USD na dan

« udio stanovniStva koje raspolaze s manje od 1 USD na dan
« jaz izmedu siromasnih i bogatih
« udio najsiromasnijeg kvintila u agregatnoj potrosnji

izmedu 1990. i 2015. g. prepoloviti
broj ljudi koji pate od gladi

+ udio pothranjene djece (ispod pet godina)

+ udio populacije s razinom unosa hrane ispod energetskog
minimuma

Cilj 2. Posti¢i da osnovno obrazova

nje bude dostupno svima

osigurati da do 2015. g. i muska i
Zzenska djeca imaju mogucénost
zavrSetka osnovnog obrazovanja u
svim zemljama svijeta

+ udio djece koja pohadaju osnovno obrazovanje u ukupnoj
populaciji odgovarajuce dobne skupine

+ udio djece koji krecu u prvi razred u broju onih koji dostignu
peti razred

« stopa pismenosti stanovnistva u dobi od 15 do 24 godine

Cilj 3. Povecati spolnu jednakost i povecati zastupljenost Zzena

eliminirati spolni disparitet u
primarnom i sekundarnom
obrazovanju najkasnije do 2005.
d., a u svim ostalim stupnjevima
obrazovanja najkasnije 2015. g.

* omjer djevojaka i dje¢aka u primarnom, sekundarnom i
tercijarnom obrazovanju

« omijer pismenih zena i muSkaraca u dobi od 15 do 24 godine
« udio zena u zaposlenosti izvan primarnog sektora
« udio Zena u nacionalnom parlamentu

Cilj 4. Smanijiti smrtnost djece

u razdoblju od 1990. do 2015. g.
smrtnost djece ispod pet godina
starosti smanijiti za dvije trec¢ine

+ mortalitet djece mlade od pet godina
« mortalitet dojencadi
« udio jednogodi$nje djece cijepliene protiv ospica

Cilj 5. Poboljsati zdravlje majki

u razdoblju od 1990. do 2015. g.
smrtnost majki smanijiti za tri
Cetvrtine

« mortalitet majki
+ udio poroda koje je obavilo $kolovano osoblje

Cilj 6. Boriti se protiv HIV-a/AIDS-a,

malarije i ostalih bolesti

zapocdeti lije¢enje do 2015. g. i
promijeniti trend Sirenja HIV-a/
AIDS-a

+ udio HIV-a kod trudnica u dobi od 15 do 24 godine
« udio zena koje koriste kontracepcijska sredstva
« broj djece siro¢adi zbog HIV-a/AIDS-a

zapocdeti lijecenje malarije i ostalih
bolesti do 2015. g. i promijeniti
trend Sirenja

udio smrti kao posljedica malarije

+ udio populacije u podrucjima rizika od malarije koji koriste
mjere zastite i lijecenja

+ udio smrti kao posljedica tuberkuloze

+ udio broja oboljelih od tuberkuloze i broja lije¢enih od strane
osposobljenih stru¢njaka
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Ciljevi Pokazatelji

Cilj 7. Osigurati odrzivost okolisa
« uvesti principe odrzivog razvoja u |+ promjena u podrucju pokrivenom Sumom
drzavne programe i ostvariti - zasticene povrsine radi odrzavanja bioloske raznolikosti
zaokret u gubljenju prirodnih S - ..
resursa « GDP po jedinici potroSnje energije
* ispustanje ugljicnog dioksida po stanovniku
+ do 2015. g. prepoloviti broj ljudi « udio populacije koja ima pristup pitkoj vodi
bez pristupa pitkoj vodi
+ do 2020. g. poboljsati zivot barem |+ udio populacije koja ima pristup kanalizaciji
100 milijuna stanovnika - udio populacije koja ima siguran smjestaj (analiza gornjih
siromasnih Cetvrti (slamova) pokazatelja za grad i selo moze omoguditi mjerenje napretka
u siromasnim ¢etvrtima)

Cilj 8. Razviti Globalno partnerstvo za razvoj

* razviti otvoren, na pravilima Sluzbena pomo¢ u razvoju (ODA)
zasnovan predvidljiv i _ + udio ODA-e za osnovne socijalne potrebe (3kolstvo, zdravstvo...)
_nt_ad|skr_|_m|nat9r§n_sustav igints | udio ODA-e malim otoénim zemljama kao pomo¢ pri zastiti
i financija (ukljucuje obvezu okolisa
dobrog upravljanja, razvoja i ) i ) )
smanjenja siromastva na + udio (_)D_A-e za pomo¢ transportnom sektoru u zemljama koje
nacionalnoj i medunarodnoj razini) | "€Maju izlaz na more

« omoguditi manje razvijenim Pristup trzistu
zemljama posebne potrebe .

i : i vrijednost udjela izvoza (osim oruzja) ostvarenog bez kvota i
(ukljuCuje pristup izvozu bez kvota i

e carina
IS, [AUE IS 2 2 Gl rosjecne kvote i carine na poljoprivredne i tekstilne proizvode
najzaduzenijim zemljama i ostalu Pros) poljop P

pomo¢ pri razvoju zemalja koje su | © subvencije za izvoz poljoprivrede u zemlje OECD-a
se odlucile boriti protiv siromastva) | < udio ODA-e za razvoj trgovine

* omoguciti otocnim drzavama
ostvarivanje posebnih potreba ] . .
(program Barbados i 22. zasjedanje | © udio sluzbeno oprostenog duga

Odrzivost duga

Generalne skupstine UN-a) * dug usluga kao postotak od izvoza roba i usluga
- djelovati na probleme duga « postotak sluzbene pomodi razvoju koji je dobiven radi
zemalja u razvoju kroz nacionalne smanjenja duga

i medunarodne mjere kako bi dug
dugoroéno postao odrziv

* usuradnji sa zemljama u razvoju |+ stopa nezaposlenosti stanovnistva u dobi od 15 do 24 godine
razviti i provoditi strategije za
produktivan rad mladih

* u suradnji s farmaceutskim + udio populacije koja ima pristup lijekovima
kompanijama zemljama u razvoju
osigurati pristup jeftinijim lijekovima

* u suradnji s privatnim sektorom = broj telefonskih linija na 1.000 stanovnika
omoguciti dostupnost koristenja | . proj osobnih ragunala na 1.000 stanovnika
novih tehnologija (osobito
informatizacije i komunikacija)

lzvor: prilagodba autora prema World Development Indicators, 2002., World Bank, Washington, str. 6-17.
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1.2.1. Mjerenje razvijenosti na regionalnoj razini

Nada Denona Bogovi¢

Ocjenjivanje razvojnih rezultata te sveukupnog drustvenog napretka tije-
kom odredenog vremenskog razdoblja, osim na nacionalnoj razini, podra-
zumijeva i pracenje adekvatnih razvojnih pokazatelja na nizim teritorijalnim
razinama. Ovisno o teritorijalnom ustroju pojedine zemlje, nacionalni
prostor na kojem se odvijaju ekonomski, demografski, socijalni i drugi
procesi moze biti podijeljen na odredeni broj regija i nizih lokalnih jedinica,
kao sto su gradovi i opcine. Zbog toga za pracenje uspjesnosti realizacije
razvojnih ciljeva neke zemlje nisu vazni samo kvantitativni i kvalitativni
outputi nacionalne gospodarske i drusStvene strukture, vec i rezultati homo-
genih dijelova jedinstvenog nacionalnog prostora, odnosno regionalnog i
lokalnog razvoja.

Regionalna razina

Regionalni razvoj moze se definirati kao proces koji je usmjeren na rjesa-
vanje razvojnih problema i veéu iskoristivost postojecih razvojnih poten-
cijala pojedinih regija. Ciljevi regionalnog razvoja opéenito su usmjereni na
povecéanje iskoristivosti proizvodnih kapaciteta i porast kvalitete zZivota
stanovnistva, prvenstveno u ispodprosjeno razvijenim regijama, te poslje-
di¢no na smanjenje regionalnih disproporcija unutar nacionalnog prostora.
Na proces regionalnog razvoja ne utjeu samo trzisni odnosi, vec i sloze-
nost politickih, institucionalnih, kulturnih i drugih €initelja koji oblikuju konkretnu
regionalnu politiku pojedine zemlje.

Kao opéi cilj regionalnog razvoja u literaturi se &esto navodi balansirani,
ujednaceni razvoj. Balansirani razvoj ne podrazumijeva da sve terito-
rijalne jedinice trebaju doseéi istu razvojnu razinu, ve¢ da se mjerama
razvojne i regionalne politike smanjuju velike neravnoteze unutar
nacionalnog prostora u svim razvojnim aspektima. Postizanje balansi-
ranog razvoja zahtijeva specifiCne aktivnosti nositelja javnih politika usmje-
rene na jatanje postojecih kapaciteta pojedinih regija i podizanja njihove
konkurentnosti.

Regionalni razvoj moze se promatrati i kao matricu koja izrazava ostvarene
rezultate (output proizvoda i usluga) neke regije koji su rezultat kvantitativnih
i kvalitativnih razvojnih procesa (shema 1.2.). (Stimson, Stough, Roberts
20086: 6)

regionalni razvoj

regionalne
neravnoteze

29



EKONOMIKA RAZVOJA

Shema 1.2.: Matrica regionalnog ekonomskog razvoja

Regionalni ekonomski proces:

Regionalni ekonomski output:

politika
planiranje
analiza

strategija

koristenje resursa i dr.

zaposlenost
investicije
infrastruktura

kvaliteta zivota i dr.

Kvalitativni input/output Kvantitativni input/output

lzvor: Stimson, Stough, Roberts, 2006., str. 7.

30

Dakle, regionalni razvoj predstavlja slozene i medusobno povezane
drustvene i ekonomske procese te se njegovi rezultati o€ituju u brojnim
kvalitativnim i kvantitativnim razvojnim postignuéima i dimenzijama.

Ostvarivanje ciljeva regionalnog razvoja koji su usmjereni na poboljSanje
ekonomskih, drustvenih, okolisnih, kulturnih i drugih aspekata nekog po-
drudja predstavlja tezak i izazovan zadatak za nositelje regionalne i raz-
vojne politike svake zemlje.

Radi praéenja efikasnosti i opravdanosti koristenih instrumenata, primjerice
razli¢itih oblika drzavne pomodi, potrebno je dizajnirati adekvatni sustav i
metodologiju mjerenja i evaluacije stupnja regionalne razvijenosti, kao i
pracenje napretka tijekom vremena.

Problematika i razliCiti pristupi mogucim mjerenjima regionalne razvijenosti
prvenstveno proizlaze iz prevladavaju¢eg koncepcijskog pristupa ekonom-
skom razvoju.

Suvremeni pristup ekonomskom razvoju kao visedimenzionalnom procesu
¢iji se napredak ne moze mijeriti samo kvantitativnim promjenama ostvarenog
BDP-a, ve¢ brojnim drugim kvalitativnim aspektima kao $to su strukturne,
demografske i gospodarske promjene, napredak u kvaliteti obrazovanja,
smanjenje siromastva i nejednakosti, dostupnosti infrastrukturnih usluga i dr.,
doveo je i do promjena u poimanju regionalnog razvoja te do unaprjedenja
metoda njegova mjerenja. (Meyer i ostali 2016: 102)
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U literaturi, kao i praksi pojedinih zemalja, postoje razli¢iti modeli mjerenja
razvijenosti na regionalnoj razini. Odabir konkretnih pokazatelja i primijenjene
metodologije ovisi 0 nekoliko vaznih &initelja:

+ koncepcijskom polazistu regionalnog razvoja i ciljevima regionalne politike
+ dostupnosti statistiCkih podataka i razvijenosti informacijskih sustava

+ usmjerenosti mjerenja regionalne razvijenosti na tzv. ,pokretaCe razvoja”
(inpute) ili na ishode (outpute) procesa regionalnog razvoja.

Mjerenje regionalne razvijenosti temeljem regionalnog bruto domaéeg regionalni BDP
proizvoda po stanovniku

Razvijenost teritorijalnih jedinica mogucée je, u skladu s konvencionalnim
razvojnim pristupom, mjeriti ostvarenim regionalnim bruto domaéim
proizvodom po stanovniku. lako je ograniCenje ovog monetarnog pristupa
ve¢ objasnjeno u dijelu mjerenja razvijenosti na nacionalnoj razini, potrebno
je reci da se, primjerice, u okviru provodenja regionalne (kohezijske) politike
EU-a ostvareni regionalni dohodak po stanovniku uzima kao jedini kriterij za
dodjelu financijskih sredstava iz strukturninh fondova EU-a. No, njegovo
koristenje kao jedinog pokazatelja regionalne razvijenosti za potrebe
kohezijske politike EU-a u suprotnosti je s definiranim ciljevima te iste politike
koji su usmjereni na poticanje uskladenosti i odrzivog razvoja svih podruéja
ja¢anjem njihovih teritorijalnih obiljezja i optimalnim koristenjem resursa.

Bruto domadéi proizvod po stanovniku (BDP p. c.) kao sinteticki
pokazatelj monetarnih transakcija na regionalnoj razini ne mora nuzno
iskazivati postoje¢e razvojne nejednakosti. Smanjenje razlika u BDP-u p
.C. nije nuzno povezano s porastom socijalne uklju¢enosti i smanjenjem
nejednakosti unutar regija. S obzirom na svoj sadrzaj, BDP mjeri materijalno
blagostanje, ali ne uzima u obzir drustvene i okolisne troskove niti odrazava
drustvene nejednakosti i regionalne disparitete (prema: Widuto, A. 2016). Iz
navedenoga proizlazi da regionalni BDP p. c. nije dovoljan kriterij za ocjenu
razvijenosti pojedinih regija, kao ni za ocjenu efikasnosti regionalne politike i
donosenja relevantnih mjera u cilju postizanja uravnotezenog razvoja u
prostoru. Jo$ su veca ogranic¢enja primjene BDP-a p. c. kao jedinog kriterija
za ocjenu razvijenosti i uspjesnosti razvojnih politika na lokalnoj razini.

Mjerenje regionalne razvijenosti temeljem alternativnih pokazatelja i
kompozitnih indeksa

Prevladavanje ogranicenja regionalnog BDP-a p. c. kao kriterija razvijenosti
i uspjeSnosti razvojnih politika na regionalnoj razini moguce je posti€i
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alternativni
pokazatelji
regionalnog
razvoja

uklju€ivanjem i drugih relevantnih pokazatelja kojima se ocjenjuje napredak
prostornih jedinica s demografskog, socijalnog, okoliSnog, kulturnog i
drugih aspekata.

Alternativni pokazatelji ili indeksi razvoja mogu se podijeliti u tri skupine,
ovisno o metodologiji izrauna (prema: EPRS 2016: 3):

+ pojedinacni pokazatelji (primjerice, Ginijev koeficijent koji mjeri stupanj
dohodovnih nejednakosti)

+ skup pokazatelja (primjerice, Sustainable Development Indicator — indeks
odrzivog razvoja)

+ kompozitni pokazatelji (kao $to je Human Development Index, Koji
uklju€uju vise indikatora te ih se odgovarajucim metodoloskim pristupom
svodi na jedinstvenu vrijednost).

Na globalnoj razini od strane medunarodnih institucija i statistiCkih organi-
zacija te nacionalnih i regionalnih institucija, za mjerenje razvijenosti
nacionalnih ekonomija, a u skladu s visedimenzionalnim razvojnim pristupom,
razvijeni su brojni indikatori kao alternativa BDP-u p. c¢. Primjerice, HDI —
indeks drustvenog razvoja, ekoloski otisak, indeks odrzivog razvoja, indeks
slobode i drugi.

U odnosu na BDP, ovi pokazatelji ili indeksi predstavljaju pokusaj prilagodbe
ili dopune BDP-a p. c. kao mjere razvoja. Primjerice, indeks stvarnog
napretka — Genuine Progress Index (GPI) ili indeks odrzivog ekonomskog
blagostanja — Index of Sustainable Economic Welfare (ISEW). Alternativni
pokazatelji razvoja mogu se kvalificirati i prema razvojnim dimenzijama,
odnosno tematskim skupinama; primjerice, problemi okolisa na globalnoj se
razini mjere pokazateljem ekoloskog otiska — Ecological Footprint, a institu-
cionalni problemi indeksom sloboda — Freedom Index. Indeks drustvenog
napretka (Social Progress Index — SPI) uklju€uje razliite drustvene i okoliSne
indikatore bez ekonomske dimenzije pa se kao takav moze promatrati i kao
komplementarni pokazatelj BDP-a. (EPRS 2016)

Na regionalnoj razini postoje verzije ovih i drugih globalnih indeksa;
medutim, njihova primjena u smislu sadrzajne vjerodostojnosti ponekad je
problemati¢na, primjerice zbog nedovoljno dostupnih i pouzdanih podataka
potrebnih za izracun. Takoder, primjerenost koristenja globalnih indeksa
razvijenosti na nizim teritorijalnim jedinicama ovisi i 0 konkretnom terito-
rijalnom ustroju pojedine zemlje jer veliki broj regija i nizih prostornih
jedinica nosi rizik veéeg stupnja nepouzdanosti mjerenja i ocjenjivanja
rezultata razvojnih procesa. (tablica 1.9.)
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Tablica 1.9.: Primjeri alternativnih pokazatelja razvoja na regionalnoj razini

Naziv pokazatelja Opis

Indeks regionalne
konkurentnosti
(Regional
Competitiveness
Index — RCI)

Kreiran je temeljem modela Globalnog indeksa konkurentnosti od strane Svjetskog
ekonomskog foruma za potrebe mjerenja konkurentnosti regija EU-a.RCI je
dostupan od 2010. godine, a izvje$6a se objavljuju svake tri godine. Temelji se na
NUTS 2 regionalnoj podjeli. Sadrzi veliki broj pokazatelja konkurentnosti sliedeéih
dimenzija: institucije, makroekonomska stabilnost, infrastruktura, zdravlje,
osnovno obrazovanje, visoko obrazovanije i cjelozivotno ucenje, efikasnost trzista
rada, veli¢ina trzista, tehnoloSka razvijenost, inovacije, uvjeti poslovanja.

Europski regionalni
indeks ljudskog
razvoja (EU
Regional Human
Development Index

Konstruiran je za potrebe mjerenja ljudskog razvoja u regijama EU-a, a temelji
se na NUTS 2 teritorijalnoj podjeli unutar pojedinih drzava. Polaziste za izradu
ovog indeksa bila je trodimenzionalna UN-ova struktura HDI-ja za mijerenje
razvijenosti nacionalnih ekonomija; medutim, proSirena je pokazateljima koji su
relevantni s aspekta regionalnog razvoja i politike u zemljama EU-a. Rezultati su

blagostanja
(Regional Index of
Sustainable
Economic Well-
Being — R-ISEW)

— EU RHDI) objavljeni 2014. godine.

Regionalni indeks Konstruiran je temeljem UN-ovog viSedimenzionalnog indeksa siromastva (MPI),
siromastva a izraCunava se temeliem podataka o znanju, zdravlju, zivotnom standardu i
(Regional Human socijalnoj iskljucenosti. Rezultati za zemlje EU-a objavljeni su 2014. godine, i to na
Poverty Index — razini NUTS 1 i NUTS 2.

R-HPI)

Regionalni indeks Primjenjuje se za potrebe mijerenja rezultata regionalnog razvoja u devet regija
odrzivog UK-a. Temelji se na vrednovaniju potro3nje kao kriteriju ekonomske uspjesnosti, ali
ekonomskog se te vrijednosti korigiraju procjenom vrijednosti pozitivnih i negativnih ekonomskih

aktivnosti i eksternalija (primjerice, pozitivnu korekciju ¢ine rad u kuéanstvu ili
proradunski troSkovi za zdravije i obrazovanje, a negativnu trodkovi zagadenija,
kriminala, nesreéa). Svrha je ovoga indeksa usmieriti cilieve regionalne i razvojne
politike na implementaciju i provedbu koncepta odrzivog razvitka.

Indeks regionalnog
blagostanja
(Regional Welfare
Index — RWI)

Sadrzajno i metodoloski vrlo je sli¢an R-ISEW-u, a primjenjuje se u nekoliko nje-
mackih pokrajina te ima potporu njemackog ministarstva regionalnog razvoja.
Ovaj indeks predstavlja prilagodbu nacionalnog indeksa blagostanja koji je za
potrebe razvojnih uporista Republike Njemacke kreiran 2009. godine. Indeksi
R-ISEW i RWI izvedenice su globalnog indeksa stvamog napretka (Genuine
Progress Index — GPI) s obzirom na cilieve mjerenja razvijenosti i primijenjenu
metodologiju.

Regionalni indeks
alternativnih
indikatora kvalitete
Zivota (Regional
Index on Alternative
Quality of Life
Indicators —
QUARS)

Indeks je 2003. godine prihvacen kao instrument sveobuhvatnog mijerenja
kvalitete razvoja u 20 talijanskih regija. Relevantni pokazatelji kvalitete razvoja
na razini regija obuhvacaju visedimenzionalna razvojna podrudja: gospodarstvo
i trziSte rada, okolis, jednake mogucénosti pristupa obrazovanju, zdravstvu,
kulturi, prava gradana i njihovo sudjelovanje u politi€kom i drustvenom zivotu.
Svaka ta dimenzija sadrzi dodatne podindikatore koji se primjenom odredene
metodologije agregiraju u jedinstvenu vrijednost, odnosno vrijednost kompo-
zitnog indeksa.

lzvori: European Commission (2013): EU Regional Competitiveness Index, RCI 2013; European Commission (2014):
The EU Regional Human Development Index; European Commission (2014). Regional Human Poverty Index —
Poverty in the regions of the European; Jackson, Tim, Centre for Well-Being, UK: The Regional Index of Sustainable
Economic Well-Being (R-ISEW); Whitby, A. (2013). Barriers and Opportunities: The Use and Impact of the German
National Welfare Index (NWI), World Future Council (WFC) and BRAINPOoL project; Shilanciamoci, Roma:
Assessing the Quality of Development in Italian Regions
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konkurentnosti

Mjerenje regionalne razvijenosti u Republici Hrvatskoj

Ulaskom u EU, Republika Hrvatska se obvezala na usuglasavanje regio-
nalne politike i procesa regionalnog razvoja sa smjernicama i ciljevima
kohezijske politke EU-a. To prvenstveno podrazumijeva smanjenje regio-
nalnih nejednakosti, jatanje kapaciteta svih teritorijalnih jedinica, dakle
Zupanija, gradova i opc€ina, uz istovremeno vodenje posebne brige o izrazito
osjetljivim podru¢jima kao $to su otoci, ruralne sredine, brdsko-planinska
podrucja te sredine s posebnim ekonomskim i demografskim potedko¢ama.

Indeks razvijenosti

Mjerenje dostignutog stupnja razvijenosti provodi se temeljem zakonski
propisanog postupka izratuna indeksa razvijenosti. Indeks razvijenosti je
kompozitni indeks koji sadrzi pokazatele ekonomske, demografske i
financijske dimenzije. Posljednji izracun indeksa razvijenosti (2017. godine)
temeljio se na sljede¢im pokazateljima: prosje¢ni dohodak po stanovniku,
prosje€ni izvorni prihodi po stanovniku, prosjeéna stopa nezaposlenosti,
opce kretanje stanovnistva, indeks starenja stanovnistva, stupanj obrazo-
vanosti stanovnistva (tercijarno obrazovanje). Na temelju propisane meto-
dologije te vremenskog obuhvata izraunava se njegova vrijednost za sve
Zupanije i prostorne jedinice nize teritorijalne razine.

Vrijednost indeksa razvijenosti predstavlja kriterij za rangiranje i grupiranje
teritorijalnih jedinica u odgovarajuée razvojne skupine. Dobivene vrijednosti
indeksa predstavljaju jedno od polazista za kreiranje i provodenje mjera
regionalnog razvoja i regionalne politike, posebice s aspekta velikih regio-
nalnih neravnoteza na prostoru Republike Hrvatske. Dosad su provedena
tri sluzbena postupka izraCuna, rangiranja i razvrstavanja teritorijalnih
jedinica temeljem indeksa razvijenosti, i to 2010., 2013. i 2017. godine.

Prema vazecoj metodologiji, sve zupanije u prvoj i drugoj razvojnoj skupini
(od ukupno Eetiri) su ispodprosjeno razvijene i kao takve imaju status
potpomognutih podrucja u Republici Hrvatsko;.

Regionalni indeks konkurentnosti

Osim indeksa razvijenosti, s aspekta ocjene procesa regionalnog razvoja
Republike Hrvatske, ali i usporedbe s ostalim zemljama Europske unije,
Nacionalno vije¢e za konkurentnost objavljuje rezultate regionalnog
indeksa konkurentnosti Republike Hrvatske. lIstrazivanje i ocjenjivanje
regionalne konkurentnosti provodi se od 2007. godine, i to za NUTS 2 i
NUTS 3 razinu. Regionalni indeks konkurentnosti Republike Hrvatske
izracunava se temeljem statistiCkih podataka i rezultata dobivenih anketnim
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istrazivanjima koji se odnose na kvalitetu poslovnog okruzenja i poslovnog
sektora razli¢itih razvojnih dimenzija i tematskih podruéja. Rangiranje zupa-
nija temeljem ovoga indeksa provedeno je 2007., 2010. i 2013. godine.

S aspekta upravljanja razvojnim procesima na regionalnoj razini, kao i
vodenja regionalne politike sa sredi$nje razine vlasti, mjerenje razvijenosti
temeljem regionalnog indeksa konkurentnosti predstavlja dobru informa-
cijsku podlogu te omogucuje pracenje razvojnih pomaka ili zaostajanja
pojedinih Zupanija prema konkretnim tematskim podrucjima.

Indeks gospodarske snage

Pokusaj doprinosa mjerenju razvijenosti na regionalnoj razini predstavlja i
indeks gospodarske snage koji je za 2016. i 2017. godinu izradila i objavila
Hrvatska gospodarska komora. Temeljem odabranih pokazatelja' i metodo-
logije rangira se polozaj hrvatskih zupanija.

S obzirom na dobivene rezultate istrazivanja, indeks gospodarske snage
ukazuje na velike razvojne disproporcije, u ovom slucaju u podrucju poslo-
vanja i iskoristivosti gospodarskih potencijala na razini zupanija.

" BDP po stanovniku; ukupni prihod poduzetnika po zaposlenom; prosjecne neto plaée po
zaposlenom; neto dobit poduzetnika po zaposlenom; prihod na inozemnom trzistu poduzetnika po
zaposlenom; stopa nezaposlenosti; projekcija promjene broja stanovnika 2011. — 2021. (za 2016.
godinu projekcija 2013. — 2030.).

indeks
gospodarske
snage
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1.2.2. Mjerenje razvijenosti na lokalnoj razini

Nada Denona Bogovi¢

Upravljanje razvojem u nizim teritorijalnim jedinicama, gradovima i op¢inama,
u suvremenom i globaliziranom vremenu posebno dobiva na znaéaju. U
literaturi se mogu pronacéi brojne definicije lokalnog ekonomskog razvoja;
medutim, svima njima je zajednicko da se radi o kontinuiranom procesu Ciji je
cilj stvaranje uvjeta za gospodarski i drustveni razvoj lokalne zajednice.

Obiljezje upravljanja razvojem na lokalnoj razini je i tzv. ,partnerski
pristup”, $to znaci da je u kreiranju prepoznatljivosti i stvaranju kon-
kurentskih prednosti pojedinog lokaliteta vazno i nuzno zajednic¢ko
sudjelovanje lokalnih vlasti, lokalnog poduzetnistva te civilnog sektora
i domicilnog stanovnistva.

upravljanje  Koncept lokalnog ekonomskog razvoja na neki je nacin pokusaj odgovora na
lokalnim  negativne trendove globalizacijskin procesa te proizlazi iz suvremenih
eko?:zrc(s)!:m postulata decentralizacije nacionalnog prostora i modela upravljanja ,0dozdo”
g u odnosu na tradicionalni pristup upravljanja razvojem ,0dozgo”. Koncept
lokalnog ekonomskog razvoja pretpostavija da lokalna zajednica, mnogo
bolje nego, primjerice, vlast na drzavnoj razini, moze prepoznati i aktivirati
svoje proizvodne potencijale te doprinijeti stvaranju poduzetnickog okruzja,

kreiranju novih radnih mjesta i drustvenim koristima za lokalno stanovnistvo.

Uspjesnost samog procesa ovisi o brojnim Ciniteljima, a jedan od njih je
zasigurno i kvalitetno stratesko planiranje lokalnog ekonomskog razvoja
koje se temelji na analizi poéetnog stanja te komparativnih i konkurentskih
prednosti pojedine zajednice. U okviru izrade strateskog plana odreduju se
buduci razvojni ciljevi, prioriteti i aktivnosti, ali i modeli mjerenja i praéenja
dostignute razine lokalnog razvoja i uspjesnosti samog procesa.

Mjerenje razvijenosti na lokalnoj razini — nacionalni okvir

razvijenost Za mijerenje razvijenosti na lokalnoj razini moguce je primijeniti razli€ite
_lokalnih  metodologije, $to prvenstveno ovisi o specifiénim razvojnim polazistima i
te"t(.);giarll?ég postavljenim ciljevima ekonomskog i drustvenog razvoja konkretne zemlje.
g Kao i pri mjerenju razvijenosti na regionalnoj razini, mjerenje lokalnog
razvoja s aspekta vodenja nacionalne razvojne strategije i konkretnih

politika ovisit ¢e o brojnim Ciniteljima kao §to su:

+ dostupnost podataka te razvijenost informacijskog sustava

+ teritorijalni ustroj zemlje

36



Ekonomski razvoj kao visedimenzionalni proces

+ umrezenost i kompatibilnost lokalnih, regionalnih i nacionalnih razvojnih
ciljeva, strateskih opredjeljenja i politika.

Zbog veé naglasene slozenosti i visedimenzionalnosti kako regionalnog

tako i lokalnog razvoja, prilikom mjerenja razvoja pojedinih prostornin  problemi
jedinica unutar jedinstvenog nacionalnog prostora, jedan od najznadajnijin  mierenja
problema s kojima se susrecu istrazivaci i nositelji razvojnih politika je izbor
reprezentativnih pokazatelja i njihove strukture. Zbog toga se u praksi

pojedinih zemalja koriste razliCiti pokazatelji, skupine pokazatelja te
kompozitni indeksi za ocjenu uspjesnosti razvoja na lokalnoj razini.

U tablici 1.10. prikazane su osnovne dimenzije lokalnog ekonomskog razvoja  dimenzije
(tematske skupine ili podrugja) izvedene temeljem istrazivanja i preporuka lokalnog
Odjela za urbani razvoj Svjetske banke te medunarodne organizacije c::zovr:;;nskog
Udruzenja gradova. Prema navedenim institucijama, svaka od tematskih

skupina vazna je s aspekta mjerenja razvoja lokalnih zajednica te se prepo-

ru¢a ocjena pojedinih kategorija i dostupnih pokazatelja za svaku od njih.

Tablica 1.10.: Mjerenje razvijenosti na lokalnoj razini — moguéi pristup (nacionalni okvir)

Dimenzije lokalnog

Mogucée kategorije

razvoja (tematske Sadrzaj mjerenja : o L
. i pokazatelji koji se analiziraju
skupine)
Ekonomska Mjerenje je usmjereno na = veliCina lokalne ekonomije (lokalni BDP,
struktura veliCinu i strukturu lokalne zaposlenost)
ekonomije. - sektorska struktura i specijalizacija lokalne

ekonomije (udio BDP-a i zaposlenosti po
sektorima)

* proizvodnost
* investicije i dr.
Ljudski kapital Naglasak je na procjeni « demografska obiljezja (demografske strukture)

kvalitete razlicitih sastavnica | - obiljezja zaposlenosti i nezaposlenosti
ljudskog kapitala lokalnog .

- obrazovanje
stanovnistva.

Institucije Ocjenjuju se institucionalni + kvaliteta lokalne uprave (transparentnost
uvjeti vazni za stvaranje donosenja odluka i zakona, stupanj kriminala)
investicijske klime na - poticanje poslovanja lokalnih tvrtki (postojanje
lokalnoj razini. kljuénih ekonomskih institucija, dostupnost

informacija o lokalnom gospodarstvu)
+ socijalna politika (socijalni transferi)

Lokalni doprinos Procjenjuje se vaznost  raspolozivost prirodnih resursa
lokalne zajednice s obzirom | . |okacija i dostupnost trzista
na odabrane kategorije. .

kvaliteta i dostupnost infrastrukturnih usluga

Izvor: prilagodba autora prema The Cities Alliance (2007): Understanding your local economy, A Resource Guide for
Cities, Washington, str. 45-58.
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razvijenost
urbanih podrucja
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Mjerenje razvijenosti na Iokalnoj razini u Republici Hrvatskoj definirano je
Zakonom o regionalnom razvoju te se, kao i za mjerenje razvijenosti na razini
Zupanija, primjenjuje usvojena metodologija izracuna indeksa razvijenosti.
Temeljem posljednjeg provedenog postupka izraCuna vrijednosti indeksa
razvijenosti (2017. godine) za 556 jedinica lokalne samouprave (gradova i
opcina), izvréeno je njihovo grupiranje u osam razvojnih skupina (tablica
1.11)).

Tablica 1.11.: Grupiranje gradova i opéina Republike Hrvatske prema stupnju
razvijenosti

Podruéja razvijenosti Razvojne skupine Broj JLS

Iznadprosjeéno razvijene JLS VIII. skupina 63
VII. skupina 63

VI. skupina 62

V. skupina 63

Ukupno 251

Ispodprosjecno razvijene JLS IV. skupina 77
(potpomognuta podrucja) Ill. skupina 76
II. skupina 76

|. skupina 76

Ukupno 305

lzvor: Denona Bogovi¢, N. i drugi (2017): Evaluacija postoje¢eg i prijedlog novog modela za
izracun indeksa razvijenosti te izracun novog indeksa razvijenosti jedinica lokalne i podruéne
samouprave U Republici Hrvatskoj, Rijeka, Zagreb; dostupno na: https://razvoj.gov.ht/
UserDocsImages//O%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj/indeks%20razvijenosti//Studija_
novi%20model%20indeksa%20razvijenosti_CLER.pdf

Iz tablice proizlazi da se 55 % gradova i opéina u Republici Hrvatskoj nalazi
u podruéju ispodprosje€ne razvijenosti te kao takvi imaju status potpomog-
nutih podrucja. To za nositelje razvojne i regionalne politike na nacionalnoj
razini predstavlja obvezu pronalazenja adekvatnih mehanizama s ciljem
podizanja razvojnih mogucnosti svih, a posebice ispodprosjecno razvijenih
lokalnih zajednica. S druge strane, takvo stanje zahtijeva osmisljen i koordi-
niran pristup svih sudionika razvojnih procesa na lokalnoj razini.

Mjerenje razvijenosti na lokalnoj razini — globalni okvir

Danas se lokalni razvoj obi¢no promatra i s aspekta razvoja urbanih sredina,
odnosno gradova, za koje se smatra da sve viSe predstavljaju pokretaée razvo-
ja Sirih prostornih podrucja. Zbog toga se razvijenost pojedinih gradskih sredista
te njihovih odabranih razvojnih dimenzija mjeri i ocjenjuje i s globalne razine.
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Za takvo vrednovanje uspjesnosti urbanog razvoja na globalnoj razini
postoje specificni pokazatelji te sintetiCki i kompozitni indeksi (tablica 1.12.).

Tablica 1.12.: Primjeri mjerenja razvijenosti gradova — globalni okvir

Indeks gradske
razvijenosti (City
Development Index
— CDI)

CDI je kompozitni indeks koji se sastoji od pet grupa pokazatelja: ostvareni gradski
proizvod (moze se usporediti s BDP-om na lokalnoj razini), infrastruktura (voda,
struja, kanalizacija, telekomunikacije), gospodarenje otpadom, zdravlje i obrazo-
vanje. Ovaj kompozitni indeks osmisljen je 1996. godine za Konferenciju UN-a o
naseljima s ciliem mijerenja razvijenosti gradova i njihova rangiranja prema
dobivenim vrijednostima. Kasnije je modificiran s obzirom na razvoj relevantne
baze podataka. Tako modificirani indeks sadrzavao je klju¢ne indikatore za 232
grada u 113 zemalja svijeta za razdoblje od 1993. do 1998. godine.

Indeks gradskog
napretka (City
Prosperity Index
— CPI)

Osmislio ga je UN 2012. godine kao alat za mjerenje odrzivosti gradova i
urbanog razvoja. Metodoloski, CPI je viSedimenzionalan indeks koji prosperitet
gradova mijeri temeljem razlicitih grupa pokazatelja od kojih svaka ukljuuje vedi
broj pojedinaénih indikatora. Grupe pokazatelja su: 1. produktivnost, 2. infra-
struktura, 3. kvaliteta Zivota, 4. pravednost i socijalna ukljuéenost, 5. odrzivost
okolisa i 6. vlada i zakonodavstvo.

Indeks globalne
shage grada
(Global Power City
Index — GPCI)

Indeks rangira glavne svjetske gradove prema njihovoj snazi, magnetizmu koji
priviadi kreativne ljude i poduzetnike iz cijelog svijeta. Indeks od 2008. godine
objavljuje Institut za urbanisticke strategije — Mori Memorial Foundation iz
Japana. Vrijednost indeksa se izraunava temeljem Sest urbanih funkcija:

1. ekonomija

. istrazivanje i razvoj

. kulturna povezanost

. okoli§

. Zivotni uvjeti

. dostupnost prometne infrastrukture.

Svaka od ovih funkcija procjenjuje se temeljem odredenog broja grupe pokaza-
telja, a svaku od tih grupa &ini skup odabranih indikatora.

D oA WDN

Zeleni indeks grada
(Green City Index
- GCl)

Metodologiju izracuna ovoga indeksa razvio je Economist Intelligence Unit (EIU)
iz Londona u suradnji sa Siemensom iz Njemacke. Indeks se temelji na 30-ak
pokazatelja unutar osam osnovnih tematskih podrucja:

1. upravljanje okoliSem

. kvaliteta zraka

. energija

. gospodarenje otpadom i koristenje zemljista
voda

. promet

. emisije CO,

. zgradarstvo

O~ oA WN

lzvori: United Nations Human Settlements Programme (UN Habitat): Global Urban Indicators Database; UN Habitat
(2015): The City Prosperity Initiative, 2015 Global City Report; Institute for Urban Strategies, The Mori Memorial Fo-
undation (2017): Global Power City Index 2017; The Green City Index, dostupno na: https://www.siemens.com/entry/
cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/gci_report_summary.pdf
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stanovniku

1.3. Razvojni jaz u svjetskom gospodarstvu

Nada Karaman Aksentijevi¢

Analizom pokazatelja razvijenosti pojedinih zemalja i regija moguce je utvr-
diti postojanje ogromnog razvojnog jaza u svjetskom gospodarstvu. U
najrazvijenijim zemljama vidljiv je pomak u visini dohotka po stanovniku,
strukturi zaposlenosti i zivotnom standardu stanovnistva koji ih €ini sve
udaljenijima od najsiromasnijih. Nerazvijene zemlje biljeze stanovite razvoj-
ne pomake, ali oni nisu dovoljni. Stanje u svjetskom gospodarstvu su mozda
najzornije prikazali Todaro i Smith tvrdnjom da je pozicija najsiromasnijih
zemalja u svjetskoj ekonomiji analogna onoj u kojoj se na stazi dugoj 1.500
metara utrkuju mladi atletiCar i starac, pri ¢emu ovaj prvi ve¢ ima 1.000
metara prednosti. (Todaro i Smith 2006)

Svjetska banka klasifikacijom iz 2015. godine sve zemlje svijeta dijeli u
Cetiri skupine prema visini dohotka po stanovniku (Svjetska banka 2015):

- zemlje niskog dohotka ¢iji je dohodak po stanovniku 0 — 1025 §$ ili manje
- zemlje nizeg srednjeg dohotka Ciji je dohodak po stanovniku 1026 — 4035 $
- zemlje viseg srednjeg dohotka Eiji je dohodak po stanovniku 4036 — 12.475 $

- zemlje visokog dohotka &iji dohodak po stanovniku iznosi najmanje 12.476 $.

Samo 16 % svjetskog stanovnistva zivi u zemljama visokog dohotka (tablica
1.13.). Pridoda li se tome i stanovni$tvo u zemljama viSeg srednjeg dohotka,
proizlazi da tek polovica stanovnidtva svijeta (51 %) zivi u uvjetima koji im
omogucuju relativno dobar zivotni standard.
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Tablica 1.13.: StanovniStvo i prosjeéni GNI per capita pojedinih skupina zemalja prema klasifikaciji
Svjetske banke u 2015. godini

Skupina zemalja Sta'(“l:"éggé)t‘m ;fa?‘g,dnsi'é‘fvi GNip.c.(ug) CN ‘(°l" ;) FEE
Niski i srednji dohodak 6 159 600 49 4 510 9 782
Niski dohodak 638 300 31 619 1602
Nizi srednji dohodak 2 927 500 39 2032 6 409
Visi srednji dohodak 2 593 000 64 8 260 15 627
Visoki dohodak 1187 000 81 41 932 46 135

lzvor: WDI 2017

S druge strane, druga polovica Covjeanstva, toCnije 49 %, zivi u siro-
mastvu ili u izuzetno skromnim uvjetima. 10,6 % svjetskog stanovnistva
prezivljava s prosje¢no 4,4 $ za dnevnu potro$nju, odnosno s prosjecno
1.602 $ prema kupovnoj moci na godisnjoj razini. Njihov dohodak po sta-
novniku prosjecno iznosi tek 619 $. Zemlje niskog dohotka imaju 69 %
ruralnog stanovnistva §to ukazuje na to da njihova gospodarstva imaju vrlo
jednostavnu strukturu utemeljenu na poljoprivredi i iskoristavanju prirodnih
bogatstava, §to je vidljivo i iz tablice 1.14.

Tablica 1.14.: Sektorska struktura dohotka za odabrane zemlje u 2015. godini prema lzvje36u Svjetske
banke

Zomia(GNip.c.y)  Camal Sekwdami Tl
o Burundi (260 $) 37 15 48
feg'gge$;“5k°9 dohotka (0 "z i (590 $) 34 23 43
Sijera Leone (620 3$) 60 21 19
Kina (8.690 $) 8 41 51
Zemlje srednjeg dohotka | Brazil (8.580 §) 5 19 76
(996 —12.474 $) Turska (10.930 $) 6 29 65
Rusija (9.230 $) 4 30 66
Hrvatska (12.950 $) 3 22 75
Japan (36.680 $) 1 29 70
Zemlje visokog dohotka | Austrija (47.120 $) 1 25 74
(>12.475 $) SAD (54.960 $) 1 19 80
Svicarska (84.180 $) 1 25 74
Norveska (93.820 $) 2 30 68

lzvor: WDR 2017; http://data.worldbank.org/Indicator/NY.GNP.PCAP.CD
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U zemljama nizeg srednjeg dohotka takoder je veliki udio ruralnog stanov-
nistva (61 %). To znadi da ni njihova gospodarstva jo$ nisu dozivjela struk-
turnu transformaciju zasnovanu na razvoju industrije i uz nju vezanih usluga,
bez Cega nece modéi ostvariti znacajniji razvojni iskorak jer loSe prolaze u
medunarodnoj razmjeni.

obiljezja Nerazvijene zemlje karakteriziraju dominacija poljoprivrede i jednostavnih
nerazvijenih  ysjyga u strukturi gospodarstva, niska razina akumulacije kapitala, brzi porast
zemalja stanovnistva i slaba ishranjenost stanovnistva, previadavajuci udio primarnih
proizvoda u izvoznoj strukturi. Ostale dimenzije razvojnog jaza su: nezapo-
slenost (postojanje velikih rezervi radne snage), losije obrazovne mogucnosti
(via razina nepismenosti, losija obrazovna struktura zaposlenih i ukupnog
stanovnistva, znatno manje ljudskog kapitala nego u razvijenim zemljama),
znaCajne ekonomske nejednakosti (mali dio stanovnistva raspolaze velikim
dijelom dohotka, visoki omjeri izmedu razine dohotka kod najnizih i najvisih

dohodovnih skupina — ¢ak preko 1:30). (Todaro, M., Smith, S. 2006)

razlike u dohotku  Najrazvijeniji dio svijeta je regija Sjeverna Amerika. Ona ima ¢ak 127 % vedi
pojedinih regija  dohodak po stanovniku, odnosno 86 % veci prema kupovnoj moci od regije
svileta  propa i Centralna Azija koja je druga po visini dohotka po stanovniku

(tablica 1.15.).

Tablica 1.15.: Dohodak po stanovniku pojedinih regija svijeta u 2015. godini

GNI p. c. GNI p. c. PPP
(u$) (u$)
IstoGna Azija i Pacifik 9 787 16 082
Europa i Centralna Azija 24 231 30 057
Latinska Amerika i Karibi 8 960 15071
Bliski Istok i Sjeverna Afrika 8 231 18 846
Sjeverna Amerika 55117 56 147
Juzna Azija 1537 5661
Subsaharska Afrika 1637 3 569

lzvor: WDI 2017

Sjeverna Amerika ima gotovo 34 puta veéi dohodak po stanovniku od
najnerazvijenije Subsaharske Afrike, odnosno 15,7 puta veéi dohodak mijeri
li se on prema kupovnoj moéi.

Kada bi se Europa usporedivala samostalno s ostalim dijelovima svijeta,
tada bi razlike izmedu nje i Sjeverne Amerike bile minimalne. U Europi se
nalazi najveci broj zemalja visokog dohotka. Sve zemlje EU-a s izuzetkom
Rumunjske i Bugarske u 2015. godini bile su u skupini zemalja visokog
dohotka (tablica 1.16.).
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Tablica 1.16.: Dohodak po stanovniku zemalja EU-a i ostalih zemalja najviSeg dohotka u svijetu

GNI per capita USD 2015.
(1)

PPP GNI per capita USD 2015.
@

Indeks
/(1)

Norveska 93 820 64 590 68,84
Svicarska 84 180 61930 73,57
Danska 58 590 47810 81,60
Svedska 57 810 47 390 81,98
SAD 54 960 56 430 102,67
Nizozemska 48 940 48 400 98,90
Austrija 47 120 47 510 100,83
Irska 46 680 46 410 99,42
Finska 46 360 40 840 88,09
Njemacka 45 790 48 260 105,39
Belgija 44 360 44100 99,41
V. Britanija 43 340 40 550 93,56
Francuska 40 580 40 470 99,73
Japan 36 680 38 870 105,97
ltalija 32790 38 850 118,48
Spanjolska 28 520 34 490 120,93
Portugal 20 530 28 590 139,26
Gréka 20 290 26 790 132,04
Ceska 18 050 30 420 168,53
Slovacka 17 310 28 200 162,91
Latvija 14 900 24 220 162,55
Poljska 13 370 25 400 189,98
Madarska 12 990 24 630 189,61
Hrvatska 12 760 21730 170,29
Rumunjska 9 500 20 990 220,95
Bugarska 7 220 16 790 232,55
Katar 83 990 138 480 164,88
Australija 60 050 45 320 7547
Kanada 47 250 43 580 92,23
Hong Kong 41 000 57 860 141,21
Makao 67 180 102 480 152,55
Kuvajt 42 150 84 360 200,14
Novi Zeland 40 020 36 150 90,33
Singapur 52 090 81360 156,20
UAE 43 700 41230 94,34

lzvor: izracun prema worldbank.org
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razvojna obiljezja Petnaestak godina ranije, toénije 2002. godine, u svijetu je zivjelo 6,2 mili-
u razdoblju ig-qe Jjudi, od kojih 40,2 % u zemljama niskog dohotka. To je za 9 postotnih
2002. ;(fggnsa' poena ili gotovo za trecinu vise nego 2015. godine pa se u tom pogledu
situacija zna€ajno poboljsala. Dohodak po stanovniku u najnerazvijenijem
dijelu svijeta iznosio je 2002. godine prosje¢no 430 $. lako je on u 2015.
godini nominalno narastao na prosje¢no 600 $, realno je pao za ¢ak 24 %
— s 2110 $ na 1602 $. To znali da je u 2015. godini zivotni standard
stanovnistva u najnerazvijenijim zemljama bio loSiji negoli petnaestak
godina ranije. U svim ostalim skupinama zemalja dohodak po stanovniku
prema kupovnoj moéi je porastao, i to u zemljama nizeg srednjeg dohotka
za 21 %, u zemljama viseg srednjeg dohotka za 64 %, a u zemljama visokog
dohotka za 62 %. Iz toga se moze zakljuéiti da su se relativne razlike u
razini blagostanja stanovnistva znacajno povecale na stetu onih koji zive u
zemljama nizih dohodovnih skupina (zemlje niskog i nizeg srednjeg
dohotka) (tablica 1.17.).

Tablica 1.17.: Skupine zemalja prema visini dohotka po stanovniku u 2002. godini

Skupina zemalja Stanovnistvo % ukup_rlog GNI p. c. GNI p. c. PPP
(u 000) stanovnistva (u$) (us)
Zemlje niskog dohotka 2 495 000 40,2 430 2110
Zemlje srednjeg dohotka 2 738 000 442 1850 5 800
Zemlje nizeg srednjeg dohotka 2 408 000 38,8 1400 5290
Zemlje viSeg srednjeg dohotka 329 000 58 5110 9 550
Zemlje visokog dohotka 966 000 15,6 26 490 28 480

lzvor: WDI 2004

zemlje niskog 1z tablice 1.18. je vidljivo da je 2015. godine u svijetu bilo 27 zemalja niskog
dohotka po  dohotka po stanovniku. On se kretao u rasponu od 260 $ do 920 $. S
stanovniku izuzetkom Afganistana, Nepala i Haitija, radi se o zemljama Subsaharske
Afrike koje se jo$ uvijek suolavaju s posliedicama visestoljetnog kolonijal-
nog statusa i neokolonijalizma. Osim ekonomskih, uzroci razvojnog
zaostajanja tih zemalja su i povijesni i politicki. Obiljezavaju ih unutarn;ji
meduetnicki i politicki sukobi. Te zemlje su zapravo zajednice raznoraznih
plemena i naroda objedinjenih u jednoj geografskoj regiji (https://
evalareport.wordpress.com/2017/03/08/zarisne-tocke-2017-subsaharska-
afrika). Cesto se dva plemena iz iste drzave ne razumiju, $to dovodi do
brojnih problema, te politiCki sukobi gotovo uvijek poprime plemenske

dimenzije, $to se u konacnici nerijetko rasplamsa u krvave ratove.
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Tablica 1.18.: Zemlje najnizeg GNI-ja p. c. u 2015. godini

Zemlja GNI p. c. GNI p. c. PPP
Burundi 260 730
Srednjoafricka Republika 330 620
Malavi 340 1140
Liberija 380 720
Niger 390 950
DR Kongo 410 720
Madagaskar 420 1410
Gambija 460 1 580
Gvineja 470 1120
Togo 540 1330
Etiopija 590 1620
Gvineja Bisao 590 1450
Mozambik 590 1170
Afganistan 610 1940
Sijera Leone 620 1 560
Burkina Faso 640 1660
Ruanda 700 1720
Uganda 700 1820
Nepal 730 2500
Mali 760 1970
Juzni Sudan 790 1630
Haiti 810 1760
Benin 840 2050
Zimbabve 860 1710
Cad 880 2110
Tanzanija 920 2630

lzvor: WDI 2017.

Norveska je zemlja koja je u svjetskim razmjerima zabiljezila najvisi rast
dohotka po stanovniku u razdoblju 2002. — 2015. godine (tablica 1.19.).
Ostale zemlje koje su 2002. godine bile medu prvih 10 s najvisSim dohotkom
po stanovniku imale su nize stope rasta pa su zabiljezile zaostajanje u
odnosu na Norvesku. Za razliku od njih, 10 zemalja najnizeg dohotka iz
2002. godine poboljsale su do 2015. godine svoju relativhu razvijenost u
odnosu na Norvesku, ali njihovo zaostajanje je tako veliko da se radi o
neznatnom razvojnom pomaku.

kretanje dohotka
najrazvijenijih i
najnerazvijenijih
zemalja
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Tablica 1.19.: Promjene u visini GNI-ja p. c. u deset zemalja najviSeg i deset zemalja najnizeg GNI-ja p. c.
u razdoblju 2002. — 2015.

2002. 2015.
Ehlliz & najrl:zdv?jkesng?: E3100 Ehlliz & najrl:zdveijkesngie: E3100
Burundi 100 0,3 260 0,5
Etiopija 100 0,3 590 1,0
DR Kongo 100 0,3 410 0,7
Gvineja Bisao 130 04 590 1,0
Liberija 140 0,5 380 0,7
Sijera Leone 140 0,5 620 1,1
Malavi 160 0,5 340 0,6
Niger 180 06 390 0,7
Tadzikistan 180 06 1280 20
Eritreja 190 0,6 - -
Svedska 25970 87,4 57 810 101,1
Velika Britanija 25510 85,8 43 340 75,8
Norvegka 38 730 130,3 93 820 164,1
Svicarska 36 170 1217 84 180 147,2
Finska 23 890 80,4 46 360 81,1
SAD 35 400 119,1 54 960 96,1
Japan 34010 1144 36 680 64,1
Austrija 23 860 80,3 47 120 82,4
Danska 30 260 101,8 58 590 102,5
Nizozemska 23 390 787 48 940 85,6
E;;’;’:",‘u‘:ifﬁ; — 29 719 100,0 57 180 100,0

lzvor: izracun autora prema WDI 2017.

tendencije  Najveéi globalni razvojni pomaci zabiljezeni su u proteklih ¢etvrt stolje¢a u

siromastva  gmanjenju siromastva u svijetu mjeri i se ono uz pomo¢ medunarodne linije
siromastva koja je odredena na razini 1,9 $ po stanovniku za dnevnu
potrosnju.

Broj stanovnika ispod linije siromastva od 1990. do 2013. godine smanjen
je za vise od tri puta. Najvece je smanjenje zabiljezeno od 2002. do 2013.
godine, i to za gotovo 2,5 puta. Siromastvo je, prema ovom pokazatelju,
najvise smanjeno u Istoénoj Aziji i Pacifiku, a najlosiji rezultati zabiljezeni su
u Subsaharskoj Africi.
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Tablica 1.20.: Globalni i regionalni trendovi pokazatelja siroma$tva na bazi linije siromastva iz 2011. godine
(postotak stanovnistva s manje od 1,9 $ na dan) u razdoblju 1990. — 2013.

Redgija 1990. 2002. 2013.
IstoGna Azija i Pacifik 60,2 29,0 3,5
Europa i Srednja Azija 1,9 6,3 2,2
Latinska Amerika i Karibi 15,8 13,0 54
Bliski Istok i Sjeverna Afrika 6,0 - *
Juzna Azija 446 38,5 15,1
Subsaharska Afrika 543 556 41,0
Svijet 34,8 25,3 10,7

* Posljednji podatak je za 2008. godinu i iznosio je 2,1 %.
lzvor: WDI 2017

U 2013. godini viSe od polovice svih siromasnih ljudi u svijetu Zivjelo je u
zemljama Subsaharske Afrike, a jedna tre¢ina u zemljama Juzne Azije.

O problemima siromastva u svijetu i njegovu mjerenju govori se u drugome
dijelu ove knjige.

Razvojni jaz u svijetu vrlo zorno ilustrira indeks drustvenog razvoja (tablica
1.21)).

Tablica 1.21.: Zemlje najviSeg i najnizeg HDI-ja 2015. godine

zivota Skolovanja Skolovanja p- ¢
Norveska 0,949 | 1 81,7 12,7 17,7 64 451
Australija 0939 | 2 82,5 13,2 20,4 43 655
Svicarska 0939 | 2 83,1 13,4 16,0 55 112
Njemacka 0926 | 4 81,1 13,2 17,1 44 053
Singapur 0925 | 5 83,2 11,6 15,4 80 192
Danska 0925 | 5 80,4 12,7 19,2 43 415
Hrvatska 0,827 | 45 77,5 11,2 15,3 20 291
Burundi 0,404 | 184 57,1 3,0 10,6 693
Burkina Faso 0,402 | 185 59,0 1,4 7.7 1562
Gad 0,396 | 186 51,9 20 73 2044
Niger 0,353 | 187 61,9 1,7 54 897
:;esu“éﬁl‘;‘;”éka 0,352 | 188 51,5 4,2 71 562

lzvor: HDR 2017.
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obrazovni i
zdravstveni
problemi u
nerazvijenim
zemljama

Analiza odnosa izmedu najviSe i najnize rangiranih zemalja po pojedinim
komponentama tog indeksa otvara brojna pitanja i dvojbe oko mogucénosti
smanjenja ogromnih razvojnih razlika ¢ak i u vrlo dugom vremenskom
razdoblju. Moze li i kada zemlja Cije stanovnistvo ima prosje¢no 1,7 godina
zavr$enog formalnog obrazovanja i za koju se procjenjuje da ¢ée se u
sagledivoj buduénosti to poveéati na svega 5,4 godina dosti¢i zemlje Eije
stanovnistvo vec sada ima prosjecno vise od srednjoskolskog obrazovanja,
a u buduénosti ¢e to biti najmanje zavr$eno potpuno fakultetsko obrazo-
vanje?

U konacgnici, postavljaju se i pitanja: Kolika je motivacija za dugotrajno
obrazovanje ljudi ¢&iji je prosjecni zivotni vijek svega pedesetak godina? Ne
bi li se razvijene zemlje morale puno viSe angazirati na pruzanju pomogi
nerazvijenim zemljama, i to ne samo financijske, vec i tehnicke pomoéi,
pomo¢i u zdravstvenom prosvjeCivanju i zdravstvenoj zastiti, otvaranju
boljih obrazovnih mogucnosti i izgradnji obrazovnih sustava kako bi se
obrazovanje ucinilo dostupnim svima?
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1.4. Teorije ekonomskog razvoja kao podloga
za usmjeravanje razvojnih procesa

Teorije ekonomskog razvoja objasnjavaju kako i zbog ¢ega dolazi ili ne
dolazi do razvoja. Ekonomija razvoja vise od ostalih podruéja ekonomije
nema opceprihvacene teorije ili doktrine. Najveci broj teorija nastao je i
razvio se u drugoj polovici 20. stolje¢a kada se povecéao interes ekonomista
za probleme razvoja. S obzirom na vrijeme kada su nastale i dominirale,
teorije se mogu grupirati u dvije velike skupine:

* teorije nastale u 17., 18., i 19. stoljeéu

+ teorije nastale u drugoj polovici 20. stoljeca.

1.4.1. Teorije nastale u 17., 18. 1 19. stoljeCu

Zoran Jezié

Teorije ekonomskog rasta i razvoja, u svojoj biti, stare su koliko i prouéa-
vanje ekonomije kao znanstvenog polja. U svojim najranijim radovima
klasiéni ekonomisti se zapravo bave i razvojem jer opisuju kako su drustva
rasla i §to je utjecalo na njihov razvo.

U nastavku se daje pregled najznacajnijih teorija ekonomskog razvoja iz
17.1 18. stoljeéa.
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Teorija Vrijeme dominacije

merkantilizam, fiziokracija 17.118. stoljece

teorije prije merkantilizma ne bave se rastom (i razvojem) nego se temelje na kr8éanskoj teologiji i etici

cili merkantilizma je maksimiziranje trgovine drustva kako bi se ostvarili rast i dominacija nacionalnog

gospodarstva

merkantilizam i fiziokracija smatraju da prosperitet naroda ovisi o njegovoj opskrbi kapitalom,
bogatstvu zlatom, srebrom i vrijednos¢u trgovine. Naglaseno je odrzavanje visoke pozitivne
trgovinske bilance kao sredstva akumuliranja kapitala, a da bi se postigla pozitivha trgovinska
bilanca zagovarale su se protekcionisticke mjere (tarife i subvencije domadoj industriji)

najznacajniji teoreti¢ari u okviru teorije: Jean-Baptiste Colbert, Thomas Munn, Jean Bodin,
Philipp von Hornigk, Francois Quesnay
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merkantilizam

protekcionizam

fiziokratizam

Merkantilizam se ne moze u cjelini smatrati jedinstvenom ekonomskom teo-
rijom. (https:/Awww.cs.mcgill.ca/~rwest/wikispeedia/wpcd/wp/m/Mercantilism.
htm) Nije postojao nijedan merkantilistiCki autor koji bi predstavio
sveobuhvatnu shemu idealne ekonomije, kao §to ¢e to kasnije uciniti Adam
Smith za klasi¢nu ekonomiju. MerkantilistiCki teoretiari su se vise usredo-
toCili na pojedinaéne nacionalne ekonomije. Bit merkantilistiCke doktrine
svodi se na teoriju povecanja nov€ane mase u zemlji i sprjeCavanju odljeva
nacionalnog bogatstva izvan granica zemlje. Merkantilisti se posebno zalazu
za trgovinu, ali samo u izvoznom smislu jer smatraju da su izvozni proizvodi
sredstvo povecanja nacionalnog bogatstva. Uz njihovu teoriju usko je vezan
protekcionizam. Tipi¢ni merkantilistiCki ciljevi bili su pohranjivanje zlatnih i
srebrnih poluga i Sipki u $to veéim koli¢inama, €ime se zeljelo povecati
nacionalno blagostanje i bogatstvo.

Merkantilizam je najvise uspjeha postigao u Francuskoj, gdje je ministar
financija, Jean-Baptiste Colbert, izmedu ostalog, uveo carinske tarife na
uvoz. (http://historiantes.blogspot.com/2009/02/el-mercantilismo-segun-jean-
baptiste.html). Merkantilizam uspjeh postize i u Engleskoj, koja je u to vrijeme
postala najveca europska sila.

Fiziokratizam je ekonomska teorija razvijena u Francuskoj tijekom 18.
stolje¢a koja je poucavala da se izvori bogatstva i gospodarskog razvoja
nalaze u poljoprivrednoj aktivnosti. (Clunies-Ross, A., Development
Economics, 2009) Nastala je kao ostra reakcija na merkantilizam. (http://
www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=51283) Fiziokrati su smatrali da je
prirodni poredak utemeljen na nepromjenjivim prirodnim zakonima i da je
kao takav najbolji i najracionalniji. Stoga je, po ugledu na njega, trebalo
ustanoviti i poredak u drustvu i u gospodarstvu. Fiziokrati smatraju da, kao
$to priroda ima svoje samoreguliraju¢e mehanizme, oni isto tako postoje u
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drudtvenom i u gospodarskom poretku. Stoga su fiziokrati smatrali kako
svako uplitanje drzave u takav poredak moze samo smetati i Stetiti te da
gospodarski zivot treba prepustiti vlastitim zakonitostima i ekonomskoj
slobodi.

Za razliku od merkantilista, koji su smatrali da je izvor svih bogatstava u
novcu i plemenitim metalima $to ih je usmjerilo prema proucavanju trgovine,
fiziokrati su se bavili proizvodnjom, ponajvise poljoprivrednom proizvodnjom.
Po njihovu misljenju ,zemlja je izvor svih bogatstava”. Drzali su da industrija
vréi preobrazbu postojeée drustvene vrijednosti i da zbog toga ne utjece na
promjenu materijalnog bogatstva zajednice. Stoga, prema fiziokratima,
zemlju treba osloboditi od svakog mije$anja drzave jer bi se ono negativno
odrazilo i na poslovanje industrije. Smatrali su da drzava treba intervenirati
jedino u podruéju oporezivanja zemlje.

U 18. i 19. stoljecu razvijaju se klasi¢ne teorije. klasi¢ne teorije

Teorija Vrijeme dominacije

klasiéne teorije Smitha i Ricarda 18. i 19. stoljece

+ Adam Smith u djelu ,Bogatstvo naroda” zagovara liberalizam nasuprot merkantilizma. U tom je djelu,
objavlienom 1776. godine, donio nove ideje kojima je isticana prirodna sloboda pojedinaca. Taj
liberalizam koji je zagovarao bio je potpuna suprotnost drzavnoj kontroli koju su zagovarali merkanti-
listi. Temeljna Smithova ideja je kritika merkantilizma karakteriziranog trgovinskim monopolima
osiguranim kroz restriktivne trgovinske privilegije (carine, zabrane trgovanja, posebne dozvole)
pojedinaca, grupacija i cijelih drzava — protekcionizam. U svrhu zastite tih trgovackih interesa se
tijekom cijeloga merkantilistickog razdoblja otvoreno upotrebljavala (i manipulirala) mo¢ drzave i
vojske (mornarice).

+ David Ricardo u djelu ,Nacela politicke ekonomije i oporezivanja” posvecuje se raspodijeli bogatstva
i oporezivanju. David Ricardo je na modelu dviju zemalja koje proizvode dva ista proizvoda s
razli¢itim troSkovima proizvodnje pretpostavio da jedna od dviju zemalja ima apsolutnu prednost u
proizvodnji oba proizvoda. U tom slu¢aju svaka zemlja uziva korist ako se specijalizira za proizvodnju
i izvoz onih proizvoda koje moze proizvesti uz relativno nize troskove.

* najznacajniji teoreti¢ari u okviru teorije: Adam Smith, David Ricardo

Najznacajniji klasicni ekonomist je Adam Smith. U svom djelu ,Bogatstvo
naroda” objavljenom 1776. godine unio je nove ideje kojima je isticana
prirodna sloboda pojedinaca. (Thirlwall, 2017) Liberalizam koji je zagovarao
bio je potpuna suprotnost drzavnoj kontroli koju su zagovarali merkantilisti
Cije je vrijeme dominacije bilo 17. i 18. stoljece. Smithovu teoriju je iznimno
vazno promatrati u kontekstu vremena u kojemu je nastala, odnosno
ekonomskih odnosa koji su obiljezili prethodno vremensko razdoblje
(merkantilizam). Temeljna Smithova ideja je kritika merkantilizma karakteri-
ziranog trgovinskim monopolima osiguranim kroz restriktivne trgovinske
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privilegije (carine, zabrane trgovanja, posebne dozvole) pojedinaca, grupa-
cija i cijelih drzava — protekcionizam. U svrhu zastite tih trgovackih interesa
se, kroz cijeli merkantilistiCki period, otvoreno upotrebljavala (i manipulirala)
moc¢ drzave i vojske (mornarice).

Smith je u teoriji apsolutnih prednosti dokazao da se isplate specijalizacija i
izvoz robe, koja se u zemlji proizvodi efikasnije nego u inozemstvu, ¢ime
objasnjava kako zemlje ostvaruju ekonomski rast. (https://www.
investopedia.com/updates/adam-smith-economics/) David Ricardo postavlja
pitanje $to bi se dogodilo kada bi jedna zemlja imala apsolutnu prednost u
proizvodnji svih proizvoda. Teorija komparativnih prednosti nastoji objasniti
strukturu medunarodne razmjene. Bavi se odredivanjem dobara koje ¢e
neka zemlja sudionica vanjske trgovine izvoziti i uvoziti u odredenom
trenutku.

Godine 1817. David Ricardo je pretpostavio, na modelu dviju zemalja koje
proizvode dva ista proizvoda s razli¢itim trodkovima proizvodnje, da jedna
od dviju zemalja ima apsolutnu prednost u proizvodnji oba proizvoda.
Prema tom nacelu svaka zemlja uziva korist ako se specijalizira za proiz-
vodnju i izvoz onih dobara koje moze proizvesti uz relativno nize troskove.
Ricardo je smatrao da je trgovina medu zemljama odredena onime u ¢emu
je svaka zemlja relativno bolja, tj. specijalizirana i dominantna. (https://
www.investopedia.com/terms/ d/david-ricardo.asp)

Godine 1817. David Ricardo je napisao ,Nacela politicke ekonomije i
oporezivanja”. Bavi se pitanjem raspodjele i njenim utjecajem na ekonomski
rast i razvoj. Ricardo zastupa radnu teoriju vrijednosti, tj. smatra da roba,
ako je korisna, dobiva prometnu vrijednost iz dva razloga: zbog njene rijet-
kosti i koli€ine rada koja je potrebna za njenu proizvodnju. Prema Ricardu,
specijalizacija u proizvodnji omoguéuje rast. (Thirlwall 2017)

U 19. stolje€u javlja se i ,ekonomski nacionalizam”.

Teorija Vrijeme dominacije

ekonomski nacionalizam 19. stoljeée

« ekonomski nacionalizam ili ekonomija patriotizma odnosi se na ideologiju koja pogoduje drzavnom
intervencionizmu. U mnogim slu€ajevima, ekonomski nacionalisti se protive globalizaciji ili barem
sumnjaju u prednosti neograni¢ene slobodne trgovine.

« Marxova ekonomska 8kola (Karl Marx, Friedrich Engels) zasniva se na analizi krize u kapitalizmu,
ulozi i distribuciji viS8ka proizvoda i vrijednosti u razli€itim vrstama gospodarskih sustava, prirodi i
podrijetlu ekonomske vrijednosti te utjecaju klasne borbe na ekonomske i politicke procese u zemlji

* najznacajniji teoreti¢ari u okviru teorije: Karl Marx, Friedrich Engels, Alexander Hamilton,
Friedrich List, Henry Clay
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Ekonomski nacionalizam ili ekonomski patriotizam odnosi se na ideologiju
koja pogoduje drzavnom intervencionizmu €ak i ako to zahtijeva nametanje
tarifa i drugih ograni¢enja na kretanje rada, robe i kapitala. U mnogim
slu¢ajevima, ekonomski nacionalisti se protive globalizaciji ili barem sumnjaju
u prednosti neogranic¢ene slobodne trgovine.

Alexander Hamilton se smatra ,zastitnikom” Americke Skole ekonomske
filozofije koja je dominirala ekonomskom politikom nakon 1861. godine.
(https://www.history.com/topics/american-revolution/alexander-hamilton)
Cvrsto je podrzavao vladinu intervenciju kojom se podupire poslovanje jer
je smatrao da se time ostvaruje ekonomski rast. Hamilton se 1781. godine
suprotstavio britanskim idejama slobodne trgovine za koje je vjerovao da
su pogodne za kolonijalne i carske modéi. Vjeruje da protekcionizam
pomaze razvijanju gospodarstva u nastajanju nove nacije. Po Hamiltonovu
misljenju, snazna izvréna vlast povezana s podrskom naroda glavni je
pokretaé ekonomskog rasta i razvoja.

Karl Heinrich Marx bio je utjecajni njemacki filozof i politicki ekonomist.
(Thirlwall 2017) Ekonomska $kola koju zastupa zasniva se na analizi krize u
kapitalizmu, ulozi i distribuciji viSka proizvoda i vrijednosti u razli¢itim vrstama
gospodarskih sustava, prirodi i podrijetlu ekonomske vrijednosti te utjecaju
klasne borbe na ekonomske i politicke procese u zemlji. Tezio je znanstvenoj
analizi i kritici kapitalizma i smatra se jednim od najutjecajnijin teoretiCara
socijalizma i komunizma. Marx se, uz Emilea Durkheima te Maxa Webera,
smatra jednim od trojice principijelnih arhitekata modernih drustvenih
znanosti. Glavno Marxovo djelo je ,Kapital” u tri knjige koje se bave
ekonomskom problematikom. Drugo njegovo djelo su ,,Ekonomsko-filozofski
rukopisi’. Glavne ideje Marxova i Engelsova zajedniCkog rada ukljuCuju
razradu i objasnjenje sredstava proizvodnje, nacina proizvodnje, analize
odnosa u drustvu te objadnjenje eksploatacije i otudenja. Marxove analize
polozaja radnika u procesu rada u ,Kapitalu” zapravo reproduciraju njegove
ranije ideje. Otudenje radnika, rada i proizvoda rada pitanja su kojima se
Marx neprestano vraca. Marx i Engels smatraju da je rad za radnika u
kapitalistickom sustavu samo sredstvo za njegovo odrzavanje na zivotu.
Naime, radnik istovremeno za kapitalista proizvodi visak vrijednosti, a za
sebe stalno reproducira odnose nejednakosti. Polozaj najamnog radnika,
bez obzira na visinu najamnine, takav je da se u proizvodu rada mora stalno
prisvajati neka koli¢ina nepla¢enog rada. Zato je najamni radnik indiferentan
prema karakteru svoga rada. U biti, njegov je polozaj degradiran na sredstvo
za rad. Radnik je tvorac vrijednosti, ali nema moguénosti da ih prisvoji kao
uporabne vrijednosti. Stoga se radnik u procesu proizvodnje stalno opred-
mecuje u tudem proizvodu. Radnikov proizvod pretvara se ne samo u robu
koja njemu ne pripada, nego i u kapital kao onaj drustveni odnos u kojemu

ekonomski
nacionalizam ili
ekonomski
patriotizam

kritika
kapitalizma
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radnik zauzima podredeni polozaj. Kapitalist, isto tako, stalno ,kupuje” radnu
snagu kao izvor bogatstva, pretvarajuéi €ovjeka u najamnog radnika. To
neprestano pretvaranje ¢ovjeka u najamnog radnika, prema Marxu i Engelsu,
osnovni je uzrok drustvene nejednakosti.

1.4.2. Teorije razvoja koje su nastale u 20. stoljecu

Nada Karaman Aksentijevi¢

Teorija Vrijeme dominacije

Linearno-fazna teorija rasta
(Teorija faznog rasta)

50. i 60. godine dvadesetoga stolje¢a

razvoj je sinonim za brzi, agregatni ekonomski rast
proces razvoja promatra kao seriju sukcesivnih faza ekonomskog rasta kroz koje moraju proéi sve

zemlje

ekonomski rast moguée je posti¢i odgovarajuéom kombinacijom Stednje i investicija, a za zemlje u
razvoju kvantitetom i kombinacijom Stednje, investicija i inozemne pomodi

zemlje u razvoju moraju proc¢i put ekonomskog rasta koji su veé pro$le razvijene zemlje
najznacajniji modeli u okviru teorije:

— model ,faze rasta” Walta W. Rostowa

— Harrod-Domarov model rasta
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Model
.faza rasta”

Od druge polovice dvadesetoga stolje¢a u svijetu dominira pet teorija razvoja:

N

. Linearno-fazna teorija rasta

2. Teorija strukturalnih promjena

3. Teorija medunarodne zavisnosti u razvoju
4. Neoklasi¢na liberalna teorija
5

. Endogena teorija ekonomskog rasta (teorija novog rasta).

-—

. Linearno-fazna teorija rasta (Teorija faznog rasta)

Model ,faza rasta” Walta Rostowa objasnjava da se transformacija
nerazvijenih u razvijene zemlje moze opisati kroz niz koraka ili faza kroz
koje moraju proci sve zemlje. Ukupno postoji pet faza ekonomskog razvoja
drustva na temelju kojih se sve zemlje mogu svrstati u jednu od pet katego-
rija: 1. tradicionalno drustvo, 2. drustvo koje je ostvarilo preduvjete za
dostizanje samopodrzavajuceg rasta, 3. drustvo u uzletu, 4. drustvo u
kretanju ka zrelosti, 5. drustvo masovne potrodnje.
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Razvojne faze imaju neku svoju unutarnju logiku i kontinuitet i ne mogu se
preskoditi. Da bi ostvarile ekonomski razvoj, nerazvijene zemlje trebaju
slijediti pravila razvoja naprednijih zemalja.

U Harrod-Domarovom modelu rasta opisuje se kako Stednja i investicije Harrod-Domarov
vode k veéem rastu. model rasta

Ekonomski rast ima sljededi tijek (Todaro, M., Smith, S. 2006):

MOBILIZACIJA DOMACE | INOZEMNE AKUMULACIJE >

RAST INVESTICIJA > UBRZAVANJE EKONOMSKOG RASTA

Stednja (S) omogucuije investicije, a ona je odredeni udio u GNP-u (Y).
S =s(Y) (1.1)
Investicije rezultiraju porastom kapitala.
| = AK (1.2)
Porast kapitala dovodi do porasta GNP-a.

Izmedu angaziranog kapitala i GNP-a postoji odredeni odnos koji se naziva
prosjecnim kapitalnim koeficijentom, odnosno:

AK/AY =k (1.3)
U konacnici to znaci da je AK = kAY ili

AK =AY/
Investicijama se omogucuje porast kapitala,

| = AK
a one su jednake ukupnoj stedniji.

S=1

Jednakost Stednje i investicija moze se napisati i uz pomo¢ relacija (1.1.) i
(1.3.) kao

sxY=kxAY (1.4)

Dijeleci dvije strane jednadzbe prvo sy, a potom s k, dobijemo izraz:

sk = Ayly (1.5
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lzraz Ay/y zapravo predstavlja stopu rasta GNP-a iz izraza (1.5.). 1z toga
proizlazi da je stopa rasta nacionalnog dohotka pozitivho povezana (propor-
cionalna) sa stopom s$tednje i negativho povezana (obrnuto proporcionalna)
s kapitalnim koeficijentom.

Ekonomska logika izraza (1.5.) je jasna i jednostavna. Ako neka zemlja zeli
ostvariti ekonomski rast, mora $tedjeti i investirati. Sto su vece $tednja i
investicije u nacionalnom gospodarstvu, ono moze ostvariti visi rast.
Primjerice, uz pretpostavku da zemlja ostvaruje stopu akumulacije ($tednje)
od 9 % i da je prosjecni kapitalni koeficijent 3, tada iz relacije (1.5.) proizlazi
da ¢e ostvariti stopu rasta od 3 %:

Ayly=sk=9%/3=3%

Iz toga dalje slijedi da za ostvarenje stope rasta od 5 % ona mora ostvariti
stopu akumulacije od 15 %:

AYly =5 %
k=3
5% =S/3

S=3x5%=15%.

Linearno-fazni pristup pokazao se neuspjesnim jer zemlje u razvoju ne
mogu ostvariti dostatnu akumulaciju za brzi rast i razvoj, a ako je i ostvare,
imaju velikih problema jer su $tednja i investicije nuzan, ali ne i dovoljan
uvjet razvoja. One imaju deficit ostalih razvojnih faktora koji su komplemen-
tarni stednji i investicijama: nedostatak obrazovane radne snage, nedostatak
menadzerskih potencijala, nedostatak znanja o planiranju i upravljanju
razvojnim projektima.
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2. Teorija strukturalnih promjena

Teorija Vrijeme dominacije

Teorija strukturalnih promjena 60-ih i 70-ih godina dvadesetoga stolje¢a

* nastala je kao rezultat niza neuspjeha u primjeni teorije linearno-faznog modela rasta i sumnje
intelektualaca u zemljama u razvoju u ispravnost te teorije

+ oslanja se na modernu ekonomsku teoriju i statistiCke analize nastojeci objasniti procese strukturalnih
promjena koje zemlja u razvoju mora ostvariti ako zeli postici i odrzati ubrzani ekonomski rast. To su
procesi transformacije:

— ruralna > urbana ekonomija
— poljoprivredna ekonomska struktura > ekonomska struktura zasnovana
— na proizvodnim i usluznim djelatnostima.
* najznacajniji modeli (teorije):
— Lewisova teorija razvoja
— Empirijska analiza Hollis B. Cheneryja

Osnovni model strukturalne teorije nastao je sredinom 50-ih godina

dvadesetoga stoljeca. Formirao ga je nobelovac W. A. Lewis pa se stoga

naziva Lewisovom teorijom razvoja. Siroku primjenu imao je 60-ih godina  Lewisova teorija
dvadesetoga stoljeéa kada su nerazvijene zemlje bile suoéene s velikim razvoja
viskovima radne snage. RjeSavanje tog problema nudi Lewisova teorija.

Prema njoj, gospodarstva nerazvijenih zemalja sastoje se od dva sektora:

+ tradicionalnog, ruralnog u kojemu postoje viskovi radne snage (biljezi
nultu graniénu proizvodnost rada)

+ visokoproduktivnog urbanog industrijskog sektora u koji postupno prelazi
radna shaga iz poljoprivrede.

Do tranzicije poljoprivredne radne snage u industrijski sektor dolazi:

+ zbog toga $to je razina nadnica u industrijskom sektoru visa (Lewis polazi
od pretpostavke da bi one trebale biti najmanje 30 % veée nego u
ruralnom sektoru da bi doslo do medusektorskih migracija)

+ ekspanzije proizvodnje u industrijskom sektoru. Ona je moguca zbog
viska profita nad placama u industrijskom sektoru. Taj visak u Lewisovom
modelu vlasnik poduzeca u potpunosti reinvestira.
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model empirijske
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analize

Pretpostavke na kojima ovaj model pogiva ne odgovaraju ekonomskoj i
institucionalnoj stvarnosti vec¢ine zemalja u razvoju iz viSe razloga:

1. Lewisov model polazi od pretpostavke da se sav profit reinvestira $to
rezultira otvaranjem novih radnih mjesta. Medutim, poslodavci mogu
reinvestirati u slozeniju opremu pri éemu se ostvaruje tehnoloski napredak,
ali se smanjuje potrosnja ljudskog rada po jedinici proizvodnje. U tom
sluéaju, unato¢ ekonomskom rastu, tj. porastu GNP-a, ne dolazi do razvoja
jer se ne povecava razina zaposlenosti.

2. Lewisov model pretpostavlja da visak radne snage postoji u ruralnim
podruéjima, a da u urbanim podruéjima postoji puna zaposlenost. Medutim,
u mnogim zemljama u razvoju situacija je gotovo obrnuta.

3. U Lewisov model ugradena je pretpostavka da velika konkurencija na
trzistu radne snage omoguéuje zadrzavanje nepromijenjene razine nadnica
u industrijskom sektoru sve dok se ne iscrpe viskovi radne snage u ruralnom
sektoru. U stvarnosti nije tako jer su nadnice rasle pod utjecajem prego-
varaCke moci sindikata i politike zaposljavanja multinacionalnih kompanija.

Sve to ukazuje na Cinjenicu da Lewisov model zahtijeva znacajne modifi-
kacije pretpostavki da bi bio uskladen sa stvarno$éu zemalja u razvoju.

Model empirijske analize izu€ava strukturalne promjene analizirajuci raz-
vojne obrasce.

Osnovne postavke ove teorije su:
- Stednja i investicije su nuzan, ali ne i dovoljan uvjet razvoja.

+ Za tranziciju gospodarstva iz tradicionalnog u moderni ekonomski sustav
potrebno je ostvariti ¢itav niz promjena u ekonomskoj i socijalnoj sferi.

» Razlike u stupnju i brzini razvoja izmedu zemalja u razvoju posljedica su
nacionalnih i medunarodnih ograni¢enja.

Nacionalna ogranic¢enja su: raspolozivi resursi, izdvajanje zemlje za obrazo-
vanje, veli¢ina zemlje, brojnost stanovnistva, institucionalna ograni¢enja
(vladina politika, ciljevi razvoja).

Najznacajnija medunarodna ograni¢enja su dostupnost inozemnog kapitala,
dostupnost inozemne tehnologije, ukljuéenost u medunarodnu razmjenu
odnosno pristup medunarodnim trzistima.

Prednosti u razvoju nerazvijenih zemalja u odnosu na industrijalizirane
zemlje, u vremenu kada su i one same bile nerazvijene, su mogucénosti
pribavljanja kapitala i tehnologije iz inozemstva, moguénost uvoza proiz-
voda te postojanje izvoznih trziSta. Stoga one mogu ostvarivati brzi razvo;.
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Najpoznatiji model strukturnih promjena je Cheneryjev model. On je proveo  empirijska
meduprostornu i vremensku analizu istrazujuéi obrasce (putove) razvoja analiza Hollisa B.
brojnih zemalja. Uspio je identificirati nekolicinu karakteristika razvojnog Cheneryja
procesa. To su: prijelaz s poljoprivredne na industrijsku proizvodnju,

postupna akumulacija fizickog i ljudskog kapitala, promjene u potroéniji

potrosaca, porast gradova i urbane industrije kao posljedice migracije iz

sela u grad, smanjenje veliine obitelji, postupni porast, a potom smanjenje

rasta ukupnog stanovnistva.

3. Teorija medunarodne zavisnosti u razvoju

Teorija Vrijeme dominacije

Teorija medunarodne zavisnosti u razvoju 70-ih godina dvadesetoga stolje¢a

« zastupa tezu da su zemlje ,Tre€eg svijeta”™ zarobljene dominacijom bogatih zemalja i razvojnom
ovisnoscu o njima

« osobito je bila prihvaéena medu intelektualcima zemalja tzv. ,Treéeg svijeta” koji su bili nezadovoljni
teorijom faznog rasta i teorijom strukturalnih promjena

« u zemljama ,Tre¢eg svijeta™ osjecala se politicka, ekonomska i institucionalna rigidnost koja je bila
posljedica unutarnjih i vanjskih okolnosti pa je ova teorija kod njih bila dobrodosla

« teorija naglasak stavlja na neravnotezu medunarodne modi i ukazuje na nuznost ekonomskih,
politi€kih i institucionalnih reformi (prvenstveno medunarodnih, a tek u manjoj mjeri unutarnjih).

* glavni pravci u okviru teorije:
— model neokolonijalne ovisnosti

— model lazne paradigme

— teze dualistickog razvoja

* Termin koji se u novije vrijeme uglavnom koristi kako bi se opisale siromasne zemlje u razvoju, a u to vrijeme je
oznacavao zemlje U razvoju koje se u vrijeme Hladnog rata nisu svrstale ni uz SAD niti uz bivsi SSSR.

Osnovni pravci teorije medunarodne zavisnosti u razvoju:

Model neokolonijalne ovisnosti model

. . neokolonijalne
Osnovna postavka modela je da u medunarodnom (svjetskom) sustavu g yisnosti u

dominiraju nejednaki odnosi moc¢i izmedu centra (razvijenih zemalja) i perife-  razvoju
rije (nedovoljno razvijenih zemalja). Bogate zemlje namjerno eksploatiraju ili
nenamjerno zanemaruju siromasne zemlje sto njihove pokusaje za ostvare-

njem neovisnosti (politiCke i ekonomske) €ini bezuspjesnim.

U odrzavanju medunarodnog sustava nejednakosti bogatim zemljama
pomazu elite u siromasnim zemljama (zemljovlasnici, poduzetnici, vojni
vladari, trgovci, javni namjestenici i vode trgovinske unije) koji imaju visoka
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model lazne
paradigme

model teze
dualistickog
razvoja

primanja, socijalni status i politicku moc¢ i stoga im odgovara zadrzavanje
postojeceg stanja. Domaca elita povezana je, sluzi i nagradena je te stoga
ovisna o medunarodnim interesnim skupinama uklju€ujuci i multinacionalne
institucije Svjetsku banku i MMF koji su privrzeni bogatim kapitalistiCkim
zemljama.

Specifitnost modela neokolonijalne ovisnosti je Cinjenica da nedovoljnu
razvijenost promatra kao fenomen potaknut izvana. Stoga se zastupnici
ove teorije zalazu za revolucionarne borbe i velika restrukturiranja svjetskog
kapitalistickog sustava da bi se oslobodile ovisne nacije.

Model lazne paradigme

Model lazne paradigme nedovoljnu razvijenost ,Treceg svijeta” pripisuje:

+ pogresnom i neprikladnom savjetovanju od strane medunarodnih savje-
todavnih agencija (iz razvijenih zemalja i multinacionalnih organizacija).
Oni nisu nedobronamijerni, ali nude koncepte i modele razvoja koji nisu
prikladni za zemlje u razvoju

» obrazovanju u inozemstvu vodecih sveucilisnih intelektualaca, visoko-
pozicioniranih ekonomista u donosenju drzavnih odluka i drzavnih
¢inovnika. Oni pokusavaju strane koncepte i teorijske modele nekriti¢ki
primijeniti u svojoj zemlji, §to je nemoguce i stoga neuspjesno

* u sveucilisnim krugovima prioritet se daje izu€avanju kvantitativnih
modela (odnosa ulozenog kapitala i ostvarenog GNP-a te mogucnosti
povecanja Stednje i investicija radi maksimiziranja stope rasta GNP-a.
Zanemaruju se strukturalne i institucionalne reforme bez kojih nema
razvoja.

Model teze dualisti¢kog razvoja

Model teze dualistiCkog razvoja zasnovan je na konceptu dualizma. Pola-
Ziste tog koncepta je suzivot i rast razlika izmedu bogatih i siromasnih nacija
te bogatih i siromasnih ljudi.

Koncept dualizma je implicitno prisutan u teoriji strukturalnih promjena i
eksplicitno u teoriji medunarodne razvojne ovisnosti. Siroko je rasprostra-
njen u ekonomiji razvoja.

Kljuéni elementi modela teza dualisti¢kog razvoja su:

» u odredenom prostoru moze supostojati razli¢iti skup uvjeta od kojih su
neki inferiorni, a drugi superiorni (tradicionalne metode proizvodnje u
ruralnom sektoru i moderne metode u urbanim sektorima; suzivot bogatih
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i siromasnih ljudi, suzivot visokoobrazovane elite s masom nepismenih i,
naposljetku, suzivot bogatih industrijaliziranih zemalja sa siromasnim
ruralnim drustvima)

+ suzivot bogatih (superiornih) i siromasnih (inferiornih) zemalja nije povijesni
fenomen koji ¢e s vremenom nestati

» superiornost i inferiornost zemalja ne samo da ne pokazuju znakove
smanjivanja, vec¢ imaju stalnu tendenciju rasta

+ meduodnos izmedu superiornih i inferiornih je takav da superiorni ne ¢ine
nista ili ¢ine nedovoljno da bi pomogli inferiornima.

Nedostatak teorija medunarodne ovisnosti u razvoju je taj sto ne govore o
tome kako zemlje same mogu potaknuti unutarnji razvoj, osim u ekstremnim
slu¢ajevima kada predlazu eksproprijaciju privatne imovine i njeno podrzav-
lienje. No, upravo se taj model podrzavijenja u medunarodnoj povijest
pokazao neefikasnim i jedan je od uzroka sloma socijalistickog sustava.

4. Neoklasi¢na teorija

Teorija Vrijeme dominacije

80-ih i 90-ih godina dvadesetoga stoljeca
Neoklasi¢na teorija u zapadnim uéenjima o razvoju i djelomice
u zemljama ,,Tre¢eg svijeta”

« zagovara slobodno trziste kao jedini pravi regulator ekonomskih aktivnosti
« protiv je drzavnog intervencionizma

« preveliko mijeSanje drzave u gospodarstvo te lose vodenu ekonomsku politiku smatra osnovnim
uzrokom razvojnog zaostajanja

« zalaze se za privatizaciju drzavnih poduzeca, razvoj slobodnog trzista i poticanje inozemnih
investicija kako bi se povecala dostatna akumulacija za ostvarenje viSih stopa ekonomskog rasta

* Glavni pravci:
— tradicionalna neoklasi¢na teorija rasta
— neoklasi¢na kontrarevolucija (analiza slobodnog trzista, teorija javnog izbora, trzino orijentirani pristup)

Neoklasiéna kontrarevolucija

Neoklasi¢na kontrarevolucija dominira 80-ih godina dvadesetoga stoljec¢a, i neoklasiéna

to je posljedica prevlasti konzervativnih vlada u SAD-u, Kanadi, Velikoj kontrarevolucija
Britaniji, Zapadnoj Njemackoj. Najveci znaaj daje slobodi trzista, a protiv

je drzavne regulacije ekonomskih aktivnosti. Njena je sredisnja teza da je

nedovoljna razvijenost posljedica velike drzavne intervencije u gospodarstvu

koja usporava rast.
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pristup

Prema ovoj teoriji, zemlje ,TreCeg svijeta’ nerazvijene su zbog ,tvrde ruke”
vlastite drzave i zbog korupcije, a ne zbog politike razvijenih prema manje
razvijenim zemljama.

Ekonomski rast moguce je stimulirati razvojem slobodnog trzista, privatiza-
cijom drzavnih poduzeéa, promicanjem slobodne trgovine i izvoza,
privlatenjem inozemnih investicija, smanjivanjem utjecaja drzave na cijene
i financijska trzista.

U okviru ove teorije prepoznatljiva su tri pravca:

1. analiza slobodnog trzista
2. teorija javnog izbora (,,nova politicka ekonomija”)
3. trzisno orijentiran pristup.

Osnovna postavka teorije analize slobodnog trzista je da su trzista sama za
sebe efikasna, a drzavni intervencionizam je kontraproduktivan.

Teorija javnog izbora zalaze se za minimum drzavne intervencije. Zastupa
stav da je drzava potpuno kontraproduktivha u odnosu na gospodarstvo te
da drzava ne moze nista dobro napraviti jer ljudi koriste drzavni autoritet za
svoje sebicne interese. Stoga je minimalna vlada najbolja vlada.

TrziSno orijentiran pristup je noviji pristup u okviru teorije neoklasi¢ne
kontrarevolucije. Zastupa ga Svjetska banka i njeni ekonomisti. Ovaj pristup
priznaje da postoji mnogo nesavrsenosti trzista proizvoda i trzista faktora
proizvodnje te da su one prisutnije u manje razvijenim zemljama. Stoga
vlade imaju klju¢nu ulogu u omogucavanju trzisnih operacija intervenirajuci
u odredena podrudja, i to:

+ fizi€ku i socijalnu infrastrukturu
+ brigu o zdravlju
+ obrazovni sustav

+ stvaranje klime za razvoj privatnog poduzetnistva.

Uporiste neoklasi€ne kontrarevolucije je tradicionalna neoklasi¢na
teorija rasta koja je rezultat Harrod-Domarovog i Solowljevog modela.
Solowljev neoklasi¢ni model nastao je proSirenjem Harrod-Domarovog
modela. Oba modela naglasavaju vaznost Stednje za ostvarivanje rasta
(razvoja). Nobelovac Robert Solow je uveo u jednadzbu rasta tehnoloSki
napredak kao trecu, nezavisnu varijablu. Tehnoloski napredak je rezidualni
faktor koji objasnjava dugoroéni rast, odreden je egzogeno i ne ovisi 0
ostala dva faktora (radu i kapitalu).
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Prema tradicionalnoj neoklasi¢noj teoriji rasta, rast outputa je rezultat tradicionalna

promjene jednog ili vise sljededih faktora: neoklasicna
teorija rasta

+ povecanja kvantitete i kvalitete rada (putem rasta stanovnistva i obrazo-
vanja)

+ povecanja kapitala (putem $tednje i investicija)
» poboljsanja tehnologije.

Jedna od osnovnih postavki teorije je da liberalizacija nacionalnog trzista
dovodi do dodatnih domadih i inozemnih investicija $to omoguéuje porast
GNP-a. Stoga brzi rast i razvoj imaju otvorene ekonomije jer ostvaruju
priliev kapitala iz inozemstva: kapital teée iz bogatih u siromasne zemlje
koje imaju jeftiniju radnu snagu i stoga je povrat na investicije visi. Za
razliku od toga, zatvorene ekonomije koje nemaju inozemnih aktivnosti
imaju nize stope akumulacije jer nemaju inozemnih investicija. Stoga, uz
pretpostavku jednakih ostalih faktora, rastu sporije.

5. Endogena teorija ekonomskog rasta ili teorija novog rasta

Teorija Vrijeme dominacije

Endogena teorija ekonomskog rasta

Lo . od 90-ih godina dvadesetoga stolje¢a
ili teorija novog rasta

« joS uvijek se formira (u eklekti¢koj je fazi)
« pokuSava razjasniti rezidual u jednadzbama rasta neoklasi¢ara
« poku$ava objasniti nepodudarnost (odstupanja) svjetske prakse od nekih postavki neoklasi¢ne teorije

« naglasava ulogu javne politike u promociji ekonomskog razvoja, posebno u podrucju razvoja infra-
strukture i ljudskog kapitala

Teorija endogenog rasta jo$ je uvijek eklekticka; tek se razvija i formira.
Nastala je i pocela se razvijati pokusavajuci objasniti dio stope rasta koji je
u neoklasi¢nim jednadzbama oznafen kao rezidual te trazeéi odgovor
zasto je razvoj zemalja ,Treceg svijeta” opovrgnuo ili doveo u pitanje neke
oshovne postavke neoklasi¢ne teorije, primjerice:

+ Zasto nizak pokazatelj kapital/rad nije donio visoke stope povrata na
investicije?

- Zasto reforme trzista (liberalizacija trgovine i domaceg trzista), koje su
visokozaduzenim zemljama nametnule Svjetska banka i MMF, nisu rezulti-
rale privlaenjem stranog kapitala?
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Zanimljiv je njen doprinos u podrucju objasnjenja medunarodnih tijekova
kapitala koji nisu u skladu s postavkama neoklasi¢ne teorije — prema siro-
masnim zemljama gdje zbog bi niskog pokazatelja kapital/rad trebala biti
visa stopa povrata na investicije.

Objasnjenje je u niskom stupnju komplementarnih investicija u ljudski
kapital (obrazovanje), infrastrukturu i/ili u istrazivanje i razvoj. Stoga pred-
lazu aktivnu ulogu javne politike u promociji ekonomskog razvoja putem
izravnih i neizravnih investicija u ljudski kapital te u znanjem intenzivne
industrije.

Osnovne skupine modela endogenog rasta su:

1. modeli zasnovani na eksternalijama (Romer) prema kojima nove inve-
sticije u kapital (fizicki i ljudski) dugoroéno doprinose ekonomskom rastu

2. modeli zasnovani na istrazivanju i razvoju (Romer, Grossman,
Helpman) prema kojima gospodarstva koja vise investiraju u istrazivanje
i razvoj brze rastu u dugom roku

3. AK modeli gospodarski rast objasnjavaju kao iskljucivu posljedicu
akumulacije ljudskog i fizickog kapitala (Becker, Murphy, Tamura).

Ishodisni model endogenog rasta je ROMERQOV MODEL. Model se bavi
tehnoloskim prelijevanjem (spilover) koje se javlja u procesu industrijali-
zacije. Osnovno polaziste modela je da razvojni procesi zapoc€inju u
poduzedu ili u nekoj djelatnosti. Znanje koje je dio osnovnog kapitala podu-
zeca je, u osnovi, javno dobro koje se prelijeva (endogenizira) na druga
poduzeca u okviru jedne nacionalne ekonomije.

Nove teorije ekonomskog razvoja, koje su postale utjecajne 1990-ih godina
i nakon 2000. godine, naglasavaju KOMPLEMENTARNOST izmedu neko-
liko uvjeta koji su neophodni za uspjes$an razvoj:

» Nekoliko faktora mora zajedno djelovati u dovoljnoj mjeri da bi se pokrenuo
odrzivi razvoj.

+ Akcija koju zapoéne jedno poduzece, pojedinac ili drzava poti¢e druge
ekonomske subjekte na zapocinjanje iste akcije.

Posljedica komplementarnosti je ¢esto da povrat ulaganja ovisi o ulaga-
njima drugih subjekata (efekt mreze). Naime, u mnogim situacijama je
potrebno da veliki broj aktera izvrsi ulaganja kako bi ona bila profitabilna za
svakoga od njih (primjerice: kod informatickih tehnologija korisnost primjene
operativnog sustava veca je ako je veci broj korisnika).
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Prema ovim teorijama, napredak u razvoju Cesto izostaje zbog toga sto
ekonomski subjekti ne mogu koordinirati svoje ponasanje (izbore) $to dovodi
do toga da svi ostaju u situaciji goroj od alternativne (razvojne). To moze
biti posljedica poteskoca u koordinaciji aktivnosti, ¢injenice da razliéiti ljudi
imaju razliCite interese, iS€ekivanja da netko drugi napravi prvi korak. U
ekonomiji razvoja ovakav se pristup naziva PRISTUPOM POGRESKE U
KOORDINACIJI. Drzavna politika moze odigrati zna¢ajnu ulogu u izbjega-
vanju pogreske u koordinaciji (primjerice, provodenje specijalizirane obuke
za potrebe modernih industrija).

Ako izostane koordinacija drzave, dogodit ¢e se tzv. ,ZAMKA NERAZ-
VIJENOSTI” koja zapravo znaci da se zadrzava zateCena nerazvijenost.

U nedemokratskim zemljama vladajuci rezim moze svjesno drzati svoju
zemlju u zamci nerazvijenosti jer bi mu ekonomski razvoj donio gubitak viasti.

Prema novim teorijama razvoja u zapocinjanju razvojnog procesa posebno
je vazan veliki poticaj (big push). MODEL VELIKOG POTICAJA objasnjava
kako trzisne pogreske mogu dovesti do udruzenih ekonomskih napora da
bi se razvojni proces pokrenuo ili ubrzao. Ti ¢e napori najvjerojatnije biti
potaknuti javnom politikom. Tipi¢an primjer je preuzimanje troskova obuke
zaposlenika od strane drzave ako se zeli zapoceti proces industrijalizacije
neke nerazvijene zemlje.

Zacetnik modela velikog poticaja bio je Paul Rosentein-Rodan, formalnu
logiku modela dali su Kevin Murphy, Andrei Shleifer i Robert Vishny, a
njihov pristup pojednostavio je i popularizirao Paul Krugman. (Todaro, M. i
Smith, S. 2006)

Vazan model koji pruza znaajan uvid u zamke nerazvijenosti (niskog
ekvilibrija) je KREMEROV MODEL. Postavio ga je Michael Kremer. Naziva
se i teorijom O-prstena, a naziv je preuzet iz katastrofe Challengera 1986.
godine. Njime se objadnjava da suvremena proizvodnja zahtijeva da se
mnoge aktivnosti obavljaju zajedno da bi bilo koja od njih dosegnula visoku
vrijednost. Osnovnu ideju ovoga modela potvrduju visok stupanj podjele
rada i specijalizacije svojstvene razvijenim ekonomijama. Zanimljivo je
spomenuti jednu bitnu postavku Kremerovog modela koja je nazvana ,pozi-
tivno odabranim sparivanjem”. Ona podrazumijeva da se najbolji uvijek
sparuju s najboljima, a losiji s losijima. Time se, primjerice, objasnjava zasto
su proizvodi visoke vrijednosti uvijek koncentrirani u zemljama koje imaju
visokokvalificiranu radnu snagu.
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Kratki presjek razli¢itih teorijskih pristupa problemu ekonomskog rasta
i razvoja potvrduje kako nema opceprihvacene doktrine.

U

svakom od teorijskih pristupa postoje spoznaje koje mogu znacajno

pridonijeti sagledavanju problema rasta i razvoja:

1.

U

Linearno-fazna teorija rasta ukazuje na zna€ajnu ulogu $tednje i inve-
sticija u promociji odrzivog dugoro¢nog rasta koji omogucuje ulazak u
visu razvojnu fazu.

Teorija strukturalnih promjena naglasava nuzne strukturne transfor-
macije gospodarstva bez kojih nema razvoja.

Teorija medunarodne zavisnosti u razvoju ukazuje na nuznost
promjene ponasanja bogatih zemalja i vladajucih elita u nerazvijenim
zemljama kako bi se potaknuo brzi razvoj siromasnih.

Neoklasi¢na teorija naglasava negativne posljedice mijeSanja drzave u
gospodarstvo, prvenstveno kroz utjecaj neefikasnosti drzavnih poduzeca
i promasaje vladinih politika na zaostajanje zemalja u razvoju.

Teorija novog rasta priznaje postavke tradicionalne teorije rasta radi
objasnjenja razvoja pojedinih zemalja. Ne fetiSizira trziste kao tradicio-
nalna teorija rasta ve¢ naglasava ulogu drzavne politike u poticanju
dugoro¢nog rasta i razvoja, posebice u podru¢ju razvoja infrastrukture,
ljudskog kapitala i znanja.

pronalazenju optimalnih obrazaca razvoja nuzno je polazista traziti u

spoznajama sadrzanima u pojedinim teorijama razvoja imajuci na umu da
nijedna od njih ne moze dati odgovore na sve razvojne probleme pa stoga
ni ne daje konaéna rjeSenja za svaku pojedinu zemlju.
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U ovome poglavlju studenti ¢e naugiti:

. Sto je siromastvo i kako ga je moguée izmjeriti

. Kakve su tendencije siromastva u suvremenom svijetu

. Zasto raste interes znanstvenika i politicara za izu¢avanje problema siromastva

. Rjesava li ekonomski rast problem siromastva

. U €emu je razlika izmedu siromastva i socijalne iskljuCenosti

. Sto su ekonomske nejednakosti i kako ih je moguée izmjeriti

. Kakve su tendencije dohodovnih nejednakosti mjerene razlikom u dohotku izmedu

razvijenih i nerazvijenih zemalja

. U kojim zemljama su najmanje, a u kojim najvece dohodovne nejednakosti
. Kako se drzave mogu boriti protiv siromastva
. Koji su najznacajniji uzroci siromastva i zasto je povecanje obrazovanosti

stanovnistva jedan od kljuénih zadataka u smanjenju siromastva
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2.1. Siromastvo i dohodovne nejednakosti —
klju€ni razvojni problemi suvremenog svijeta

Nada Karaman Aksentijevi¢

Siromastvo je jedan od najvecih problema suvremenog covjeCanstva pa je
vrlo utemeljena i obvezujuca poruka Svjetskog samita o drustvenom razvoju
odrzanog u Kopenhagenu 1995. godine da je iskorjenjivanje siromastva
nedovréeni posao dvadeset i prvog stoljeca. Takoder, to objasnjava zasto je
iskorjenjivanje ekstremnog siromastva i gladi utvrdeno kao prvi od Milenijskih
cilieva UN-a.

Prema procjenama UN-a, na koncu prvog desetljeéa 21. stoljeca oko jedne
treCine svjetskog stanovnistva zivjelo je s manje od dva dolara za dnevnu
potro$nju. (UN 2009) Svjetska banka je 2008. godine definirala da svi oni
koji imaju dnevni prihod manji od 1,25 USD zive u uvjetima ekstremnog
siromastva, a takvih je bilo ¢ak 1,2 milijarde, odnosno oko petine svjetskog
stanovnistva.

Siromastvom su osobito pogodeni ruralno stanovnisStvo, zene, etnicke
manjine i starosjedilacko stanovnistvo, a u posljednjem desetljeéu i milijuni
migranata koji lutaju svijetom pokusavajuci naéi novi dom i novo, bolje
mjesto za zivot sebi i svojoj djeci. Oko dvije trecine vrlo siromasnih zaraduju
za prezivljavanje radecCi na malim poljoprivrednim dobrima ili kao lose
placeni poljoprivredni radnici. Oko 80 % siromasnih u Africi i Aziji locirano je
u ruralnim podrugjima, a u Latinskoj Americi oko 50 %. Zene &ine znacajnu
veéinu siromasnih u svijetu; one imaju nize zarade, manje moguénosti
pristupa obrazovanju, manju moguénost zaposljavanja u formalnom sektoru,
nisu im dostupna zanimanja koja donose bolju zaradu, imaju slabiji pristup
socijalnoj sigurnosti i drzavnim programima zapos$ljavanja. Veliki dio
poslova koje obavljaju zene nije placen (svi kucanski poslovi, briga o djeci i
starijim osobama). Najsiromasniji dio stanovniStva u zemljama niskog
dohotka zivi u domacinstvima koja vode zene i u kojima uglavhom nema
muskaraca koji ostvaruju prihod. Do podataka o relativnom siromastvu
etniCkin manjina i starosjedilatkog stanovnistva tesko je doci jer zemlje iz
politickih razloga ne zele ukazati na ovaj problem. Medutim, rezultati nekih
istrazivanja potvrduju da su ove dvije skupine stanovnistva izrazito izlozene

najsiromasnije
skupine
stanovnistva
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siromastvu. U Meksiku je 80 % starosjedilatke populacije siromasno u
odnosu na 18 % populacije koja nije starosjedilacka.

Sli¢na situacija kao u Meksiku je i u Boliviji, Gvatemali, Peruu, SAD-u, Kanadi,
a primjeri velikih problema etniékih manjina prisutni su u Iraku (Kurdi), Sri
Lanki (Tamili), Kini (Tibetanci). (Todaro, Smith 2006)

Najsiromasniji ljudi pate od neuhranjenosti, zive u troSnim i nesigurnim
nastambama te u nehigijenskim uvjetima, nemaju pristup pitkoj vodi, lodeg
su zdravlja, nepismeni su ili nedovoljno opismenjeni, zive u ekoloski zaga-
denim podrucjima, imaju malo ili uopce nemaju politicku moé. Oni uglavnom
pokusavaju prezivjeti nadni¢arenjem u poljoprivredi ili u rubnim sirotinjskim
Cetvrtima velikih svjetskih gradova. Medutim, siromasnima se smatraju i oni
ljudi kojima prihodi ne omogucuju zivjeti standardom zivota koji se smatra
prihvatljivim u zemlji u kojoj zive. To je vrlo jasno naglaseno u Zajedni¢kom
izvjes€u o socijalnoj uklju¢enosti koje je 2004. godine prihvatila Europska
komisija. Siromasni ljudi su suoceni s problemima nezaposlenosti, niskih
prinoda, losih uvjeta stanovanja, neodgovaraju¢e zdravstvene skrbi,
nedovoljnih mogucnosti za cjelozivotno obrazovanje te za sudjelovanje u
kulturnim i sportskim aktivnostima i manifestacijama. Oni su vrlo Cesto
isklju¢eni ili marginalizirani u razli€itim socijalnim, ekonomskim i kulturnim
aktivnostima u kojima sudjeluju drugi €lanovi drustva, a nerijetko ne mogu
ostvariti svoja temeljna gradanska prava.

U Europskoj uniji, koju €¢ine uglavnom zemlje visokog dohotka i najrazvijeniji
je dio svijeta, prema podacima EUROSTAT-a u 2015. godini 18,5 % ili oko
93 milijuna ljudi zivjelo je ispod nacionalne granice siromastva. To znaéi da
je gotovo svaki peti stanovnik bio siromasan. Tijekom 2016. godine je 117,5
milijuna ljudi, odnosno 23,4 % stanovniStva EU-a, bilo u opasnosti od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti, $to znaci da su se nalazili u najmanje
jednoj od sljedece tri situacije: bili su u opasnosti od siromastva nakon
socijalnih transfera (dohodovno siromastvo), ozbiljno materijalno ugrozeni
ili su zivjeli u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada.

Posljednjih nekoliko desetlje¢a povecavale su se razlike u kvaliteti zivota
izmedu bogatog i siromasnog stanovnistva u pojedinim zemljama svijeta
§to je vidljivo kroz razliitu raspolozivost materijalnih dobara za zadovoljenje
potreba stanovnistva, uvjete stanovanja, ocekivani zivotni vijek, mogucnost
zaposljavanja, ishranjenost stanovnistva, zdravstvenu zastitu i dostupnost
obrazovanja. To je posljedica rastuc¢ih dohodovnih nejednakosti.

U svjetskim razmjerima povecavale su se razlike u razvijenosti izmedu naj-
bogatijih i najsiromasnijih zemalja svijeta. Jaz izmedu bogatih i siromasnih
zemalja je fenomen Kkoji se pojavio tijekom razdoblja modernog gospo-
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darskog razvoja. Od 1820. godine najveéi jaz izmedu bogatih i siromasnih,
mjeren odnosom dohotka po stanovniku izmedu tadasnjega vodecdeg
svjetskog gospodarstva, Velike Britanije, i najsiromasnije Afrike, bio je 4:1.
Do 1998. godine jaz izmedu najbogatijeg gospodarstva SAD-a i najsiro-
masnije Afrike povecao se na 20:1. Danasnje goleme razlike pokazuju da
su neki dijelovi svijeta postigli moderni gospodarski rast, dok drugi nisu.
(Sachs 2007) Pokazatelji o dostignutoj razvijenosti mjerenoj visinom GNI-ja
po stanovniku u posljednjih desetak godina pokazuju da su razlike u
razvijenosti izmedu najrazvijenijin i najnerazvijenijin zemalja svijeta dostigle
omijer i veéi od 1:400. Medutim, siromastvo nije iskorijenjeno ni u najboga-
tijim zemljama svijeta.

1950-ih i 1960-ih godina mnoge su zemlje u razvoju postizale visoke stope siromastvo i novi
rasta BDP-a per capita, ali je Zivotni standard veéine stanovniétva i dalje bio  Pogledi na razvoj
nizak. Tada su se poceli pojavljivati novi pogledi na razvoj. Tijekom 1970-ih

godina sve veci broj ekonomista ukazuje na to da rast BDP-a per capita nije

dostatan pokazatelj razvoja. Rasireno siromastvo, velike i rastu¢e dohodovne

nejednakosti te sve veca nezaposlenost poticali su ekonomiste i politiCare na

nova promisljanja o razvoju pa se 1970-ih javljaju redefinicije razvoja koje

slijede slogan o nuznosti ,preraspodijele rasta”. (Todaro, M. 1997)

Brojni su bili ekonomisti koji su naglasavali da smanjenje siromastva,
nezaposlenosti i dohodovnih nejednakosti znaci da se zemlja razvija. Ako
se jedan ili dva od tih problema pogorsavaju, pogotovo ako su prisutna sva
tri, pocelo se smatrati da se razvoj ne dogada, ¢ak i ako se dohodak po
glavi stanovnika udvostrucio. (Brinkman 1995)

Tendencije pada zaposlenosti, sve vecCih nejednakosti i pada realnog
dohotka 40 % najsiromasnijeg stanovnistva obiljezavale su zemlje u
razvoju i 70-ih i 80-ih godina, a to traje jo$ uvijek. Unato€ tome, Svjetska
banka je sve do konca 1980-ih zastupala tezu da je ekonomski rast osnovni
cilj razvoja, a na samom pocetku 1990-ih doslo je do vidljivog zaokreta.

U lzvjeSéu o svjetskom razvoju 1991. godine (World Development Report,
Svjetska banka 1991) stoji: ,lzazov razvoja... poboljSanje kvalitete zivota.
Posebno u siromasnim zemljama svijeta bolja kvaliteta zZivota trazi opcéenito
vie prihode — ali ona ukljuuje i mnogo vise od toga... bolje obrazovanje i
vi§i standard zdravstva i prehrane, i manje siromastva, i €isc¢i okolis, i vise
jednakosti u zivotnim prilikama, i vecu individualnu slobodu i bogatiji kulturni
zivot.”

80-ih i 90-ih godina dvadesetoga stolje¢a, kada dolazi do jatanja neolibera-
lizma, MMF i Svjetska banka zagovornice su tzv. ,Washingtonskog
konsenzusa”.
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Najveci prigovori ,Washingtonskom konsenzusu” od strane teoretiCara
razvoja bili su: 1) u konsenzusu se zastupa stav da e se siromastvo rijesiti
rastom i da ne €ini glavnu prepreku razvoju $to se pokazalo netoénim; 2)
izostavljen je problem eliminiranja apsolutnog siromastva te smanjenja
nejednakosti koje teoretiCari razvoja smatraju kljuénim ciljevima i
instrumentima razvoja.

U zemljama visokog dohotka smanjuje se ekstremno siromastvo, ali problem
siromastva i dohodovnih nejednakosti ostaje. Rezultati istrazivanja koje su
autori proveli na primjeru zemalja EU-a u 2012. godini pokazuju da postoji
veza izmedu visine dohotka i rizika od siromastva (grafikon 2.1.) jer zemlje s
najvisim dohotkom imaju najnizi rizik od siromastva, a zemlje s najnizim
dohotkom imaju najvedi rizik od siromastva. Medutim, koeficijent korelacije
(0,60052) ukazuje na umijerenu povezanost. (Karaman Aksentijevi¢, N.,
Jezi¢, Z. 2014) |z toga se takoder moze zakljuéiti da rast dohotka sém po
sebi ne rieSava problem siromastva.

Grafikon 2.1.: Utjecaj BDP-a na rizik od siromastva za zemlje Europske unije (n=28) u 2012. godini
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Na samitu drzava ameri¢kog kontinenta 1998. godine u Santiagu postignut
je novi konsenzus o ulozi drzave u razvoju (,Santiago konsenzus”) koji su
prihvatile i medunarodne razvojne institucije, a jedan od njegovih osnovnih
postulata je naglasavanje odgovornosti viada za ublazavanje siromastva.
(Todaro, M. P. i Smith, S. C. 2006)

U biv8im socijalistickim zemljama, pa tako i u Hrvatskoj, porast siromastva i
nejednakosti sastavni je dio tranzicijskin promjena. Demokratizacija,
liberalizacija i privatizacija nuzno su vodile porastu nejednakosti u uspo-
redbi s razinom u vrijeme socijalizma te radirenom siromastvu. Tome su
doprinijeli neregulirani procesi s brojnim deficitima od kojih su najznacajniji
institucionalni, strukturalni i demokratski. Brojni gradani u tim zemljama
poveéanje siromastva i ekonomskih nejednakosti dozivljavaju kao poslje-
dicu korupcije, u Hrvatskoj i ratnog profiterstva, organiziranog kriminala,
nepostojanja vladavine prava te kréenja ljudskih prava. (Bi¢ani¢, |,
Frani€evi¢, V. 2005)

Siromastvo stanovnistva u posljednjih je stotinjak godina doZivjelo znacajne
promjene pa se sve vise govori 0 ,novom siromastvu’. Poéetkom 20.
stoljecCa siromastvo je bilo akutno i cikli¢no, a siromasni su zivjeli u potpuno
razli€itoj kulturi od kulture srednjih slojeva. Ono je sredinom 20. stoljeca
postalo kroni¢no i strukturno. Uvelike su nestale razlike u teznjama i nacinu
zivota siromasnih i srednje klase. lako su nezaposlenost i slaba razina
obrazovanja glavni uzroci siromastva, zaposlenje danas vise nije sigurna
brana protiv egzistencijalnih nedac¢a pa siromastvo pogada i one koji stalno
rade, ali slabo zaraduju. (Suéur 2001)

Pocetak 21. stoljeca oznacio je veli angazman nacionalnih drzava i medu-
narodnih institucija u borbi protiv siromastva. Vije¢e Europe je 2000. godine
prihvatilo Agendu o socijalnoj politici (Social Policy Agenda) i prijedlog za
izradu nacionalnih programa borbe protiv siromastva i socijalne isklju-
¢enosti. Godine 2005. UN je objavio tzv. ,Milenijski projekt”’, strategiju u
borbi protiv svjetskog siromastva do 2015. godine, a Vlada RH usvojila je
Program borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. To se dogodilo
nakon $§to je Svjetska banka provela istrazivanje o siromastvu i oznacava
pocetak ozbiljnijeg pracenja problema siromastva. (Karaman Aksentijevic,
N., Denona Bogovi¢, N., Jezi¢, Z. 20006)

Medutim, siromastvo se u svijetu nije u proteklom desetljeéu smanjivalo,
a kriza koja je zapocela 2008. godine povecala je broj siromasnih i
izostrila je sve ve¢e dohodovne razlike izmedu siromasnih i najbogatijih.

Joseph E. Stiglitz u svojoj knjizi ,Cijena nejednakosti: kako danasnje podije-
lieno drustvo ugrozava nasu buduénost” naglaSava da se siromastvo

,,NOVO
siromastvo”

strategije za
borbu protiv
siromastva
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poveava zbog djelovanja trzisSnih zakonitosti koje imaju pozitivne, ali i
mnostvo negativnih posljedica. Neke od negativnih posljedica su poveéanje
siromastva i ekonomskih nejednakosti. Ako izostane uloga vlade odnosno
nositelja ekonomske politike, trziSte moze dovesti do velike koncentracije
bogatstva. Upravo stoga je jasno da ga treba ,ukrotiti” kako bi davalo koristi
za vecinu gradana, a to, prema Stiglitzu, i jest poruka onih koji protestiraju
dillem svijeta zele¢i nacionalne politike koje ¢e promovirati jednakost,
postenje i pravdu.

U prvim postrecesijskim godinama na pocetku treeg tisucljeca (od 2002.
do 2007. godine) 1 % najbogatijih Amerikanaca prisvojilo je vise od 65 %
ukupnog nacionalnog dohotka, a u 2010. godini 93 %. Istodobno je veéina
gradana SAD-a zivjela sve loSije. U SAD-u je o€ekivani zivotni vijek 78
godina, ali siromasni zive 10 %, odnosno gotovo osam godina kraée od
najbogatijin. Oni koji su podrijetlom iz siromasnih obitelji sve su &esce
osudeni da zauvijek ostanu siromasni. (Stiglitz, J. 2012)

Politi¢ari koji su u funkciji nositelja ekonomske politike nerijetko usporavaju
borbu protiv siromastva smatrajuéi je zaprekom ekonomskom rastu.
Medutim, teoretiCari razvoja poput Todara i Smitha smatraju da u zemljama
niskog dohotka vlade imaju moguénosti intervencije u Cetiri podruéja, i to
mjerama koje ¢e omoguciti smanjenje siromastva i ekonomskih nejed-
nakosti uz istodobno zadrzavanje ili ¢ak ubrzanje ekonomskog rasta. To su:
promjena funkcionalne raspodjele prihoda putem politika kojima je cilj
promjena relativnih cijena proizvodnih faktora, modifikacija raspodijele po
veli€ini prihoda putem progresivne preraspodiele vlasnistva nad proizvodnim
faktorima, promjena raspodjele po veli¢ini prihoda primjenom progresivnih
poreza na prihod i bogatstvo, direktni nov&ani transferi i javno pruzanje
usluga najsiromasnijim skupinama stanovnistva. (Todaro, M. P. i Smith, S.
C. 2006)

Smatra se da u svim zemljama postoje Eetiri temeljna stupa u borbi
protiv siromastva: 1) ekonomski rast i povecanje mogucnosti zaposlja-
vanja; 2) investicije u razvoj ljudskog kapitala; 3) progresivha porezna
politika; 4) socijalni transferi. (Suéur, Z. 2005) Dok su progresivna porezna
politika i socijalni transferi izravno ili neizravno vezani uz preraspodjelu
ostvarenog dohotka, povecanje moguénosti zaposljavanja kao posljedica
ekonomskog rasta te investicije u razvoj ljudskog kapitala u domeni su
vodenja uspjesne razvojne politike i u funkciji su stvaranja pretpostavki za
trajno rjeSavanje problema siromastva.

U novije vrijeme, osim o problemu siromastva, sve se viSe govori o
socijalnoj isklju¢enosti. Tako je u 1989. godini pojam socijalne iskljuCenosti
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postao sastavni dio preambule Europske socijalne povelje, a izmijenjena ili
revidirana Socijalna povelja iz 1996. godine uvela je jedno novo pravo —
pravo na zastitu od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Tema socijalne
iskljuenosti zauzela je vrlo vazno mjesto i na kopenhagenskom samitu
UN-a o drustvenom razvoju iz 1995. godine. (Suéur, Z. 2004)

Siromastvo i socijalna isklju¢enost nisu sinonimi. To su bliski pojmovi, ali
medu njima postoje razlike. Isklju¢enost se vise shvaca kao proces koiji
pojedince sprjeCava da sudjeluju u svim aspektima zivota jednog drustva.

Socijalno iskljuéeni su oni pojedinci koji nisu u mogucnosti sudjelovati u
normalnim (uobiajenim) aktivnostima drustva kojemu pripadaju zbog
¢imbenika koji su izvan njihove kontrole (nezaposlenost, siromastvo, nedo-
statak osnovnih sposobnosti, invaliditet, diskriminacija i dr.). Socijalna
iskljucenost visedimenzionalni je pojam koji povezuje materijalne i nema-
terijalne aspekte zivotnoga standarda. Biti isklju¢en ne znaci samo biti bez
prihoda ili materijalnih resursa, ve¢ i imati reducirane i pokidane drustvene
veze, odnosnho izgubiti svoje mjesto u drustvu. (http://mwww.enciklopedija.hr/
natuknica.aspx? |ID=56929)

Osobu smatramo isklju¢enom ako je i siromasna i socijalno izolirana i bez
posla. lako samo po sebi svako od tih stanja bitno otezava zivot, prikracujuci
pojedinca radno, ekonomski ili sociokulturno, njihova kombinacija produb-
ljuie pogodenost i otezava izlazak iz takvoga stanja povecavajuci rizik
potonuéa u potpunu socijalnu iskljuéenost. (Matkovié, T. i Stulhofer, A. u
Starc, N. et al. 2006)

S povecanim rizikom od socijalne iskljuCenosti posebice se suocavaju osobe
s posebnim potrebama (invaliditetom), beskucnici, starije osobe, zene, zrtve
obiteljskog nasilja, bivsi zatvorenici, lije€eni ovisnici, izbjeglice i prognanici.
(www.ijf.hr/progress/projekt3.ppt)

socijalna
isklju¢enost
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2.2. Mjerenje siromastva

Nada Karaman Aksentijevi¢

Mjerenje siromastva nakon 2000. godine postaje sve rasprostranjenije u
svijetu. Njime se bave medunarodne institucije, ali i nacionalne drzave
kojima su to vazni indikatori u borbi protiv siromastva. Koncept siromastva i
njegove implikacije za socijalnu strategiju i socijalnu politiku zanimljiv je
ekonomistima s aspekta potrebe odredivanja blagostanja s jedne strane te
pokazatelja siromastva s druge strane. Oni stoga preporucuju uvodenje
odredenog dohotka i ekonomskih standarda koji ¢e biti vazna pomo¢ u
vodenju nacionalnog razvoja i socijalne politike. (Johansson 2002)

Pritom se Kkoriste pokazatelji apsolutnog siromastva, relativnog
siromastva i pokazatelji relativne deprivacije. Pokazatelji apsolutnog
siromastva daju uvid u moguénost zadovoljenja osnovnih ljudskih potreba.
Oni ukazuju na to koliko su siromasni stvarno siromasni, ali je njihovo
mjerenje izuzetno kompleksno. Stoga se uestalo koriste pokazatelji
temeljeni na konceptu relativhog siromastva koji u obzir uzimaju raspolozivi
dohodak kuéanstva, broj ¢lanova u kucéanstvu (veliéinu kuéanstva) i
distribuciju dohotka unutar populacije. (DZS 2013) Ti pokazatelji ukazuju
na vjerojatnost rizika od siromastva, ali ne i na njegovu stvarnu raspro-
stranjenost i veli€inu.

Pokazatelji relativne deprivacije ukazuju na nedostatak odredenih dobara i
odredenih uvjeta za normalan zivot. Od 2011. godine Svjetska banka koristi
multidimenzionalni indeks siromastva (MPI) koji pokazuje deprivaciju u tri
dimenzije siromastva: zdravlju, obrazovanosti stanovnistva i zivotnom
standardu. (UNDP 2013) Za zemlje EU-a EUROSTAT izracunava stopu
materijalne deprivacije. Ona sadrzi pokazatelje o materijalnim uvjetima koji
utje¢u na kvalitetu zivota kuéanstava.

Za mjerenje apsolutnog siromastva mora se utvrditi granica siromastva
koju €ini odredeni iznos prihoda za dnevnu potrosnju, a koji osigurava
minimum zivotnog standarda stanovnistva. Ta razina prihoda naziva se
linjjom apsolutnog siromastva. Siromasnima se smatraju ljudi koji zive
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ispod utvrdene minimalne razine stvarnog prihoda koji je nuzan za
zadovoljenje osnovnih potreba. U vrijeme donosenja Milenijskih ciljeva,
OUN je utvrdio medunarodnu liniju siromastva kao dnevni prihod od jednog
dolara po stanovniku koja se primjenjuje jo$ od 80-ih godina dvadesetoga
stolje¢a. Medutim, od 2008. godine, prema definiciji Svjetske banke smatra
se da su siromasni svi oni koji raspolazu s manje od 1,25 USD za dnevnu
potrosnju, i to prema kupovnoj moci. Ocijenjeno je, naime, da prihod od 1
USD nije dovoljan za pokrice nuznih troSkova koji omogucéuju ostvarenje
egzistencijalnog minimuma.

Naposljetku, u Izvjestaju o ljudskom razvoju koji je Svjetska banka objavila
za 2016. godinu utvrdeno je da su siromasni svi ljudi koji imaju prihode manje
od 1,9 USD prema kupovnoj mo¢i pa mozemo rec¢i da je to trenutno
medunarodna linija apsolutnog siromastva.

U ekonomskaoj literaturi postoje brojni prijepori o tome kolika stvarno treba
biti linija siromastva. Tako je nobelovac Angus Deaton ve¢ 2010. godine
tvrdio da je granica od 1,25 USD previsoka za neke nerazvijene, a mnogo-
ljudne zemlje poput Indije. (Deaton, A. 2010)

Za razliku od njega, brojni ekonomisti s pravom tvrde da je ta granica mozda
primjenjiva na zemlje niskog dohotka, ali je preniska za zemlje srednjeg
dohotka pa za njih predlazu podizanje granice na 2 USD za dnevnu
potro$nju. Naposljetku, sve je viSe onih koji su protiv bilo kakve arbitrazno
odredene medunarodne linijje siromastva. To argumentiraju €injenicom da
opca linijja siromastva lo8e odrazava nacionalnu liniju siromastva i ne
pokazuje stvarne mogucnosti zadovoljenja osnovnih potreba stanovnistva u
pojedinoj zemlji. (Perkins, D. H., Radelet, S., Lindauer, D. L., Block, S. A.
2013)

Iz tablice 2.1. vidljivo je da se udio siromasnog u ukupnom stanovnistvu
doista moze razlikovati primijeni li se kriterij medunarodne linije siromastva
ili nacionalne granice siromastva. Uzrok tome je razliCita razina cijena u
pojedinim zemljama, ali i metodoloske razlike koje se javljaju pri izraéunu
nacionalne granice siromastva.

Ogranicenja se pojavljuju i prilikom usporedbe siromastva unutar jedne
zemlje jer su, primjerice, tros8kovi zivota veéi u urbanim nego u ruralnim
podrucjima. Ovome treba pridodati i €injenicu da se prikupljanje podataka o
siromastvu uglavnom vrsi anketno, pri ¢emu ne postoji uvijek spremnost
anketiranih da iznesu toéne podatke. Ako se koriste podaci o dohotku iz
nacionalnih statistika, treba imati na umu da podaci u zemljama s vecéim
udjelom ,sive ekonomije” ne obuhvaéaju dio prihoda stanovnistva pa stoga
daju iskrivljenu sliku o stvarnom siromastvu.
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Tablica 2.1.: Udio siromasnog u ukupnom stanovnistvu odabranim zemljama u razvoju u razdoblju 2005.
—2014. godine

% stanovnistva s manje od % stanovnistva ispod nacionalne
PPP 1,9 USD dnevno granice siromastva
Albanija 1,1 14,3
Banglades 18,5 315
Benin 53,1 36,2
Bosna i Hercegovina 0,1 17,9
Burkina Faso 43,7 401
Burundi 77,7 64,6
Srednjoafricka Republika 66,3 62,0
Cad 38,4 46,7
Crna Gora 0,0 8,6
Filipini 13,1 252
Indija 21,2 21,9
Kazahstan 0,0 2,7
Liberija 68,6 63,8
Madagaskar 77.8 75,3
Mali 49,3 436
Mozambik 68.7 547
Niger 457 48,9
Nigerija 53,5 46,0
Srbija 0,2 254
Togo 54,2 551
Tunis 2,0 15,5
Uganda 34,6 19,5
Ukrajina 0,0 6,4
Zambija 64,4 60,5

lzvor: http://hdr.undp.org/en/composite/MPI

S obzirom na razli€itu razinu cijena nesporno je da se stanje siromastva u
utjecaj cijena  pojedinoj zemlji moze realnije utvrditi tek ako je poznata cijena potro$acke

potrosatke  kogarice koju ¢ine:
kosarice na

siromastvo . tro$kovi prehrane (mogu biti utvrdeni na temelju preporuke nutricionista o
dnevnim prehrambenim potrebama ili na temelju ankete u lokalnim
domacdinstvima)

+ troskovi odjeée i obuce
+ troskovi stanovanja odnosno smjestaja

» troskovi za medicinsku skrb.
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Kada bismo kao kriterij za utvrdivanje siromastva uzeli cijenu potrosacke
ko$arice, linija siromastva ne bi u svim zemljama bila jednaka, a u mnogim
bi zemljama znacajno odstupala od aktualne medunarodne linije siromastva.
Ovaj problem UN i Svjetska banka zasad poku$avaju rijesiti na nacin da
utvrduju liniju siromastva za pojedina podruéja ili regije u svijetu.

U studijama o siromastvu koje se periodi¢no izraduju za pojedine zemlje u
obzir se uzimaju nacionalni troskovi zivota pa zapravo samo te studije
odrazavaju pravu sliku siromastva. U novije vrijeme Svjetska banka u
godidnjim izvjestajima o ljudskom razvoju, osim podatka o postotku stanov-
nistva koje zivi s manje od 1,9 USD dnevno, objavljuje i podatak o postotku
stanovnistva koji zivi ispod nacionalne linije siromastva.

Nacionalna linija siromastva je granica siromastva (dnevni prihod po
stanovniku) koju drzavna vlast smatra odgovarajucom za svoju zemlju.

Jedna od mjera apsolutnog siromastva je indeks apsolutnog siromastva
koji iskazuje udio siromasnog u ukupnom stanovnistvu.

Indeks apsolutnog siromastva (headcount indeks) = H / N

H — broj onih &iji je prihod ispod linije apsolutnog siromastva (medunarodne linije siromastva)

N — ukupan broj stanovnika

Za ozbiljnije analize siromastva nije dovoljno izraCunati indeks apsolutnog
siromastva (headcount indeks) jer on iskazuje samo relativni udio siromas-
nog u ukupnom stanovnistvu. No, on ne govori nista o tome koliko su
siromasni stvarno siromasni, odnosno koliko im prihoda nedostaje za
prezivljavanje.

Stoga ekonomisti i statistiCari pokusavaju izracunati ukupni jaz siromastva.

Mjerenje ukupnog jaza siromastva

Ukupni jaz siromastva (TPG) izrazava ukupan iznos prihoda koji je neopho-
dan da bi svi koji se nalaze ispod linije siromastva dostigli tu liniju.

Ukupni jaz siromastva (TPG) je zasjenjeno podruje izmedu dohodovnog
profila populacije i linije siromastva (PV).

Iz dijagrama na grafikonu 2.2. vidljivo je da se u obje zemlje 50 % stanov-
nistva nalazi ispod linije siromastva. Medutim, ukupni jaz siromastva je vedi
u zemlji A.

nacionalna linija

siromastva

indeks
apsolutnog
siromastva

ukupni jaz
siromastva
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Grafikon 2.2.: Mjerenje ukupnog jaza siromastva

Godisniji prihod

(a) Relativno veliki jaz siromastva

(b) Relativho mali jaz siromastva
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lzvor: prilagodba autora prema Todaro, M. i Smith, S. 20086, str. 191
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Ukupni jaz siromastva TPG izraCunava se tako da zbrojimo iznose koji
predstavljaju razliku izmedu prihoda na razini linije siromastva (yp) i prinoda
koje ostvaruju siromasne osobe (y,).

H
TPG=3 (Y,-Y)
i=1

Prosje€an jaz siromastva po stanovniku (APG) izraCunavamo tako da
ukupan jaz siromastva podijelimo s brojem stanovnika.

APG = TPG/N

Vazna mjera siromastva je i pokazatelj koji se zove prosje¢an nedostatak
prihoda (AIS). Kazuje nam koliki je prosje€an iznos prihoda koji nedostaje
siromasnoj osobi da bi dostigla liniju siromastva. IzraCunava se kao odnos
ukupnog jaza siromastva i broja siromasnih.

AlS = TPG/H

S obzirom na kompleksnost izrauna apsolutnog siromastva, u statistickim
publikacijama, kao i u znanstvenim i struénim istrazivanjima, siromastvo se
uglavnom mijeri i iskazuje kao relativno siromastvo.




Relativno siromastvo utvrduje siromastvo u odnosu prema nacionalnom
zivotnom standardu. Relativna granica siromastva utvrduje se kao odredeni
postotak medijalnog ili prosje¢nog dohotka kucanstva. U EU-u sluzbena linija
siromastva definirana je kao 60 % medijana nacionalnog ekvivalentnog do-
hotka. To znaci da se smatra da su u riziku od siromastva osobe ¢iji je prihod
ispod 60 % medijana dohotka (AROP pokazatelj).

Tablica 2.2.: Stopa rizika od siromastva u RH i odabranim zemljama 2014. godini

Siromastvo, dohodovne nejednakosti i razvoj

Stopa rizika od siromastva

EU-28 17,2
Rumunjska 25,4
Spanjolska 22,2
Gréka 22,1
Estonija 21,8
Bugarska 21,8
Letonija 21,2
Portugal 19,5
Hrvatska 19,4
Italija 19,4
Litva 19,1
Poljska 17,0
Ujedinjeno Kraljevstvo 16,8
Njemacka 16,7
Luksemburg 16,4
Malta 15,9
Belgija 15,5
Irska 15,3
Svedska 15,1
Madarska 14,6
Slovenija 14,5
Cipar 14,4
Austrija 14 1
Francuska 13,3
Finska 12,8
Slovacka 12,6
Danska 11,9
Nizozemska 11,6
Ceska 9,7

lzvor: Statisticko priopéenje, 14.1.2.2015.
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Prema konceptu relativnhog siromastva, siromasi su siromasni u usporedbi
s ostalim stanovnistvom odnosno kucanstvima. Relativho siromastvo ne
govori dovoljno o tome jesu li i koliko su neki ljudi stvarno siromasni, vec
vise govori o nejednakostima u raspodijeli i 0 ,prijetnji siromastva” odredenim
populacijskim skupinama. Nedostatak relativhog siromastva je i u tome sto
se ono utvrduje temeljem ankete pri ¢emu uvijek postoji odredena vjero-
jatnost da ¢emo dobiti netoéne pokazatelje jer anketirani, primjerice, ne
moraju iskazati sve vrste prihoda koje ostvaruju po razli¢itim osnovama.

Stoga se kao pokazatelj siromastva koristi i stopa materijalne deprivacije
(DZS 2013) koja sadrzi pokazatelje o materijalnim uvjetima koji utjeCu na
kvalitetu zivota kucanstava. To su: nemogucnost adekvatnog grijanja u
zimskim mjesecima, nemoguénost placanja tjedan dana godisnjeg odmora
izvan kuée, nemogucénost adekvatne prehrane (meso, riba ili vegetarijanski
ekvivalent barem svaki drugi dan), nemoguénost podmirenja neo¢ekivanog
financijskog izdatka, kasnjenje s pla¢anjem troskova najamnine ili rezijskih
troskova, nemoguénost posjedovanja automobila, perilice za rublje, televi-
zora u boji i telefona. Ako si neka osoba ne moze priusétiti Cetiri ili vise od
navedenih uvjeta, smatra se da je teSko materijalno deprivirana.

Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) 1997. godine je kao pokaza-
telj siromastva uveo indeks ljudskog siromastva (HPI) zbog nezadovoljstva
kriterijem Svjetske banke ,dolar na dan”. Indeks ljudskog siromastva analo-
gan je indeksu ljudskog razvoja (HDI) — siromastvo se mjeri posredstvom ftri
kljuéne uskraenosti stanovnistva:

 trajanja zivota — oko 30 % stanovnistva u najnerazvijenijim zemljama
vjerojatno nece dozivjeti 40 godina starosti

+ oshovnog obrazovanja (mjereno postotnim udjelom odraslih osoba koje
SuU nepismene)

+ ekonomske snabdjevenosti (mjereno postotkom osoba bez pristupa
zdravstvenim ustanovama i Cistoj vodi te postotkom djece u dobi do pet
godina koja su neuhranjena).

Nizi HPI je povoljniji jer oznacava maniji postotni udio stanovnistva koje je
uskraceno.

Stanje u pojedinim zemljama moze se bitno razlikovati mjeri li se indeksom
apsolutnog siromastva (H/N koji iskazuje udio stanovnistva s manjkom
prihoda mjereno primjenom kriterija 1,25 USD za dnevnu potrosnju) i
indeksom ljudskog siromastva (HPI). Zemlje koje su bolje rangirane prema
HPI-ju imaju bolje rezultate u smanijivanju siromastva.
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Od 2011. godine Svjetska banka koristi multidimenzionalni indeks siro-
mastva (MPI) koji pokazuje deprivaciju u tri dimenzije siromastva: zdravlje,
obrazovanost stanovnistva i zivotni standard. (UNDP 2013) MPI je razvijen
2010. godine u okviru inicijative Oxford Poverty & Human Development i
Programa Ujedinjenih naroda za razvoj i koristi razliCite Cimbenike za
utvrdivanje siromastva izvan popisa prihoda. Zamijenio je prethodni indeks
ljudskog siromastva. (http:/Awww.ophi.org.uk/)

MPI je pokazatelj akutnog visedimenzionalnog siromastva. Pokazuje broj
ljudi koji su visedimenzionalno siromasni (pokazuju deprivacije u 33,33 %
izraCunatih pokazatelja) i broj uskracenosti kojima su siromasna kucanstva
obi¢no izlozena. On odrazava uskracenost u vrlo rudimentarnim uslugama
i temeljnim ljudskim funkcijama. MPI otkriva drugagdiji obrazac siromastva
od siromastva mjerenim raspolozivim dohotkom jer osvjetljava drugadiji skup
uskracenosti.

Indeks koristi iste tri dimenzije kao indeks ljudskog razvoja: zdravlje,
obrazovanje i zivotni standard. MPI je zapravo ponderirani indeks koji se
izraCunava pomocu deset pokazatelja. (Alkire 2011)

Prema metodologiji Svjetske banke (http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2016_technical_notes.pdf), sljedeéi se pokazatelji koriste za izraéun
MPI-ja, odnosno njegovih osnovnih komponenti:

1. Obrazovanje (svaki pokazatelj u indeksu je ponderiran s 1/6):

+ godine skolovanja: deprivacija je prisutna ako nijedan ¢lan kuéanstva nije
zavrsio pet godina skolovanja

+ djeca koja pohadaju skolu: deprivacija je prisutna ako djeca skolske dobi
ne pohadaju $kolu do osmog razreda.

2. Zdravlje (svaki pokazatelj u indeksu je ponderiran s 1/6):

+ smrtnost dojencadi: deprivacija postoji ako je bilo koje dijete u obitelji umrlo

+ prehrana: deprivacija postoji ako je bilo koja odrasla osoba ili dijete za
koje postoje informacije o prehrani pothranjeno.

3. Zivotni standard (svaki pokazatelj u indeksu je ponderiran s 1/18):

+ elektriCna energija: deprivacija postoji ako ku¢anstvo nema struju

+ sanitarni uredaji: deprivacija postoji ako se sanitarni objekt kucanstva ne
poboljSava, ili se poboljsava, ali se dijeli s drugim ku¢anstvima

+ pitka voda: deprivacija postoji ako kuéanstvo nema pristup pitkoj vodi ili
je sigurna pitka voda udaljena od kuce vise od 30 minuta hoda

multidimenzionalni
indeks siromastva
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» pod: deprivacija postoji ako kucanstvo ima prljav, pjes¢ani ili zemljani pod

+ gorivo za kuhanje: deprivacija je prisutna ako se kuha gnojem, drvetom ili
ugljenom

+ imovina u vlasnistvu: uskracenost postoji ako kucanstvo ne posjeduje
vise od jednog radija, televizije, telefona, bicikla, motocikla ili hladnjaka i
ne posjeduje vlastiti automobil ili kamion.

Osoba se smatra siromasnom ako je uskraéena u najmanje 33,33 %
ponderiranih pokazatelja.

Intenzitet siromastva oznacava udio pokazatelja u kojima je ona siromasna.

Uz naznaCene slabosti pojedinin vrsta pokazatelja te vecu ili manju
subjektivnost ako se podaci prikupljaju anketiranjem, veliki problem u
mjerenju siromastva predstavlja i Cinjenica da njime nisu obuhvaceni
beskuénici, osobe smjestene u razli¢itim institucijama, migranti i trazitel;i
azila kojih u suvremenom svijetu ima sve vise, a koji su u najvecoj mjeri
izlozeni siromastvu.
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2.3. Ekonomske nejednakosti i njihovo mjerenje

Nada Karaman Aksentijevi¢

Raspodjela ekonomske moci, koja se najcesce mijeri velicCinom dohotka ili
potrodnje pojedinca ili kuéanstva, u ekonomskoj se literaturi oznaCava
pojmom ekonomska nejednakost. U medunarodnim publikacijama kao
pokazatelj nejednakosti uglavnom se koristi veli€ina dohotka (GNI ili GDP)
po stanovniku pa se nerijetko pojam ekonomske i dohodovne nejednakosti
poistovjecuje.

U ekonomskoj literaturi ve¢ dugo je prisutan interes za istrazivanje eko-
nomskih nejednakosti. U sredistu interesa je utjecaj gospodarskog rasta i
razvoja na ekonomske nejednakosti i obrnuto. Buduéi da su te nejednakosti
u konacnici posljedica raspodjele dohotka, moze se reéi da je njihovo
istrazivanje bilo zastupljeno jo§ u radovima Ricarda, Marxa i Keynesa.

No, prijelomnicom u teorijskoj razradi problema ekonomskih nejednakosti
smatra se 1955. godina kada je objavljena Kuznetsova krivulja obrnutog U.
Njome Kuznets objasnjava odnos izmedu rasta dohotka i promjene u
njegovoj raspodjeli dokazujuéi da se u pocetnoj fazi gospodarskog rasta
nejednakost poveéava da bi se kasnije pocela smanjivati. Svoje je
istrazivanje Kuznets testirao na podacima za Njemacku, SAD i Veliku
Britaniju. Mnogi istrazivaéi su tijekom sljedeéih desetljeca pokusavali
dokazati postojanje krivulje obrnutog U na primjerima pojedinih zemalja
zeleéi utvrditi korelaciju izmedu rasta GDP-a i stupnja nejednakosti.
Zajednicko je obiljezje svih radova koji su prihvacali i podupirali Kuznetsovu
hipotezu da gospodarski rast i razvoj neminovno dovodi do porasta
nejednakosti, makar u pocetnoj fazi razvoja. Takav zaklju¢ak temelji se na
stavu o nespojivosti efikasnosti gospodarskih aktivnosti i jednakosti
raspodjele dohotka. (Karaman Aksentijevi¢, N., Denona Bogovic¢, N. 2005)

Medutim, pofetkom 90-ih godina dvadesetoga Stolje¢a ovi se stavovi
napustaju u suvremenoj ekonomskoj literaturi. Dokazuje se da Kuznetsova
krivulja ne moze u potpunosti opisati suvremena iskustva razvoja te da je
istovremeno mogucée ostvariti gospodarski rast i ve¢u jednakost. Nove
teorijske i empirijske nalaze omogucuju suvremene, sveobuhvatnije baze
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podataka. Posebno su zanimljiva istrazivanja Deiningera i Squirea iz 1998.
godine; oni su prikupili kvalitativho unaprijedenu bazu podataka na kojoj su
utemeljene sve novije empirijske studije te utvrdili da ne postoji sustavna
veza izmedu ekonomskog rasta i nejednakosti mjerenih Ginijevim koefi-
cijentom.

Na temelju provedene empirijske analize, oni ukazuju na to da su razdoblja
rasta u podjednakom broju sluajeva povezana s rastom i padom
nejednakosti. No, istodobno ukazuju na postojanje snazne veze izmedu
gospodarskog rasta i rasta dohotka najsiromasnije petine stanovnistva. To
znaci da najsiromasniji opcenito imaju koristi od gospodarskog rasta.

U radu Nevesa i Tavers Silve izlozen je kljuéni pregled empirijske literature
o u€incima nejednakosti na gospodarski rast. Oni primjeéuju da su razlike
koje se uoCavaju u mjerenju odnosa izmedu ekonomskog rasta i nejed-
nakosti vrlo &esto posljedica drustvenih uvjeta u pojedinim zemljama,
vremenskim razdobljima na koje se istrazivanja odnose, varijabli koja se
koristi za mjerenje nejednakosti, strukturi podataka i tehnikama procjene.
Oni zakljuéuju da mehanizmi koji povezuju nejednakost s rastom djeluju
razli¢ito u razli¢itim okolnostima. (Neves, P. C., Tavers Silva, S. M. 2014)

Stoga je razumljivo da je ekonomska literatura sve bogatija empirijskim
istrazivanjima koja nisu samo usredotocena na obiljezja, tendencije i uzroke
ekonomskih nejednakosti, ve¢ i na utjecaj ekonomske i socijalne politike na
smanjenje tih nejednakosti. Istrazuju se nejednakosti u pojedinim zemljama
ili pojedinim grupama zemalja podjednake razine razvijenosti, odnosno
sli¢nih ekonomsko-povijesnih obiljezja.

Ovdje je zanimljivo spomenuti rezultate istrazivanja o kretanju nejednakosti
na globalnoj, svjetskoj razini koncem drugog, odnosno pocéetkom treceg
tisucljec¢a. Usprkos industrijalizaciji i urbanizaciji mnogih zemalja u posljed-
njih pedesetak godina, istrazivanja ukazuju na negativne trendove. Globalna
dohodovna nejednakost nikada nije bila veca nego pocetkom 21. stoljeca.
Prema Milanovi¢u, najbogatijih 1 % svjetskog stanovnistva raspolagalo je
ukupnim iznosom dohotka kao i 57 % najsiromasnijih prema dohodovnim
skupinama. Mjereno paritetom kupovne moci, Milanovi¢ dokazuje da je
pocetkom 21. stolje¢a 25 % najbogatije svjetske populacije primalo 75 %
svjetskog dohotka. Najsiromasnijin 75 % stanovnistva participiralo je samo
u 25 % dohotka. 2,4 milijarde ljudi &iji je dohodak bio ispod 1.000 dolara
godisnje zivjelo je u Indiji, Indoneziji i ruralnom dijelu Kine. lako je Cinila 42
% svjetske populacije, ova grupa primala je samo 9 % svjetskog PPP
dohotka. (Milanovi¢, B. 1999)



Za mjerenje nejednakosti stanovnistva najéesce se koriste:

Siromastvo, dohodovne nejednakosti i razvoj

raspodjela stanovnistva po veli€ini prinoda
Lorenzova krivulja

Ginijev koeficijent.

Osim ovih pokazatelja, jos se koriste:
Kuznetsov omjer

Palma omjer (S80/S20)

kvintilni omjer.

Raspodjela stanovnistva po veliéini prihoda

Pri mjerenju nejednakosti primjenom raspodjele stanovnistva po veli€ini
prihoda evidentira se svo stanovnistvo ili domacinstva i njihov prihod
neovisno o nacinu na koji se ostvaruje, tj. iz kojih izvora (placa, kamata,
dividenda, renta, darovi, nasljede). Potom se svi pojedinci ili kuéanstva
grupiraju u skupine prema visini prihoda (dohodovne skupine). Obi¢no se
stanovnistvo dijeli u petine ili desetine, i to od najnizih prema najvisim
zaradama, i utvrduje se koliki udio ukupnog nacionalnog prihoda prima svaka
od dohodovnih skupina. U sljedecoj tablici prikazano je kako izgleda tipicna
dohodovna raspodjela u jednoj zemlji u razvoju mjerena na ovaj nacin.

Uodljivo je da petina stanovnistva koja pripada najvisoj dohodovnoj skupini
ima veci udio u dohotku (51 %) nego ukupno preostale Cetiri petine stanov-

nistva rasporedene u Cetiri dohodovne skupine (49 %).

mjerenje
nejednakosti
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Tablica 2.3.: Tipi¢na raspodjela veli€ine osobnog prihoda u jednoj zemlji u razvoju
prema udjelima u prihodu — petine i desetine

D Postotni udio
Pojedinci Osobni prihod u ukupnom prihodu

(novc¢ane jedinice)

Petine Desetine
1 0,6
2 0,7 1,3
3 1,2
4 1,6 4.1 28
5 2,0
6 2,1 4.1
7 23
8 2,6 9,0 49
9 29
10 3.2 6,1
1 3,6
12 3,7 13,4 73
13 4.1
14 52 9,3
13 6,1
16 7,0 22,4 13,1
17 10,6
18 11,9 22,5
19 13,2
20 15,4 511 28,6
Ukupno
(nacionalni 100,0 100 100
dohodak)

Napomena: mjerenje nejednakosti = odnos gornjih 20 % prema donjih 40 % =51,1/13,1 = 3,9
(Kuznetsov omjer)

Iz dohodovne distribucije moze se izraCunati zajednicka mjera nejednakosti

Kuznetsov omjer ili Kuznetsov omjer koji predstavlja omjer izmedu prihoda gornjih 20 % i
donjih 40 % stanovnistva. Kuznetsov omjer Cesto se koristi kao mjera
stupnja nejednakosti izmedu grupa najviSeg i najnizeg dohotka u nekoj
zemlji. U literaturi se nailazi i na S80/S20 koeficijent nejednakosti dohotka
kojim se mjeri odnos dohotka izmedu najvise i najnize dohodovne skupine
stanovnistva. U novije vrijeme sve je rasirenija primjena Palminog omjera.
Oba pokazatelja bit ¢e objasnjena u ovom poglavlju.
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Lorenzova krivulja Lorenzova
krivulja
Lorenzova krivulja pokazuje koliki postotak dohotka je ostvario odredeni

postotak primatelja. Lorenzova krivulja prikazuje se u koordinatnom
sustavu, pri ¢emu je na osi x prikazan postotni udio primatelja dohotka (od
najnizih k najvi§im dohodovnim skupinama), a na osi y postotni udio
ukupnog prihoda koji svaka od tih skupina ostvaruje.

Grafikon 2.3.: Lorenzova krivulja
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lzvor: prilagodba autora prema Todaro, M., Smith, S. 20086, str. 186.

~savrSenu jednakost’ u raspodjeli prihoda prikazuje dijagonalna linija na
prethodnoj slici jer svaka postotna skupina stanovnitva prima isti postotak
od ostvarenog dohotka — donjih 40 % stanovnistva ostvaruje udio od 40 %
u ostvarenom dohotku, a gornjih 10 % stanovnistva samo 10 %.
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Grafikon 2.4.: Razlic¢iti tipovi raspodjele prikazani Lorenzovom krivuljom
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lzvor: prilagodba autora prema Clunies-Ross, A., Forsyth, D. i Mozammel, H. (2009):
Development Economics, McGraw-Hill Higher Education, London

Sto je Lorenzova krivulja udaljenija od dijagonale, to je veéi stupanj nejed-
nakosti. Sto je veca zakrivljenost Lorenzove linije, to je visi relativni stupan;
nejednakosti.
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Ginijev koeficijent Ginijev
koeficijent

Ginijev koeficijent pokazuje intenzitet dohodovnih nejednakosti pa se moze

reéi da on iskazuje nejednakosti u financijskom smislu. lzraCunava se kao

omjer izmedu povrsine koja se nalazi izmedu linije jednakosti i Lorenzove

krivulje i povrsine od %2 kvadrata u kojemu lezi krivulja.

Grafikon 2.5.: Izraunavanje Ginijevog koeficijenta

D
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B Postotak stanovnistva C

lzvor: prilagodba autora prema Todaro, M., Smith, S., 2008, str. 186.

Ginijev koeficijent se kre¢e u rasponu od 0 do 1 ili u rasponu od 0 do 100.
Kada bi njegova vrijednost bila 0, to bi znadilo da je postignuta idealna
jednakost u raspodjeli dohotka i da svi stanovnici imaju isti dohodak. S
druge strane, kada bi Ginijev koeficijent bio 1 odnosno 100, to bi znacilo da
jedna osoba prima sav raspolozivi dohodak u jednoj zemlji, odnosno, da je
postignuto stanje savrSene nejednakosti.
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U zemljama koje imaju relativnho ravnomjernu raspodjelu Ginijev koeficijent
iznosi izmedu 0,2 0,35 (20 i 35). U zemljama s vrlo izrazenim dohodovnim
nejednakostima u raspodjeli Ginijev koeficijent iznosi izmedu 0,5 0,7 (50 i
70).

Prema podacima UNDP-a, u razdoblju od 2010. do 2015. godine najvece
dohodovne nejednakosti imale su Juzna Afrika, Namibija i Haiti, a najmanje
nejednakosti Ukrajina, Slovenija i Norveska. (http://hdr.undp.org/en/composite/
[HDI)

Prvih pet zemalja s najmanjim nejednakostima ima Ginijev koeficijent oko
2,5, dok pet najlosijih ima izmedu 5,6 i 6,3. Uz 18 zemalja koje su imale
Ginijev koeficijent maniji od tri, u razdoblju 2010. — 2015. godine u svijetu su
bile jos 34 zemlje s Ginijevim koeficijentom manjim od 3,5. To su: Australija,
Svicarska, Njemacka, Irska, Kanada, Velika Britanija, Japan, Luksemburg,
Francuska, Austrija, Estonija, Cipar, Poljska, Sao Tome i Principe,
Kambodza, Nepal, Pakistan, Madarska, Mauritanija, Hrvatska, Crna Gora,
Azerbajdzan, Bosna i Hercegovina, Armenija, Mongolija, Tadzikistan, Timor,
Palestina, Etiopija, Mali, Sijera Leone, Gvineja, Burundi i Niger. To znaci da
su 52 zemlje u svijetu imale relativho ravnomjernu raspodjelu dohotka.

Trinaest zemalja navedenih u tablici 2.4. imalo je vrlo izrazene dohodovne
nejednakosti. Preostalih 136 zemalja svijeta imalo je u razdoblju 2010. —
2015. godine izrazene dohodovne nejednakosti, ali u tim zemljama Ginijev
koeficijent nije pre$ao granicu od pet, §to znaci da nejednakosti nisu usle u
zonu vrlo visokih vrijednosti. Medu tim zemljama je i nekolicina najmno-
goljudnijih zemalja svijeta (Kina, Brazil, Rusija, SAD, Indonezija i Indija, koja
doduse tek neznatno prelazi vrijednost koeficijenta od 3,5).
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Tablica 2.4.: Zemlje s najnizim i najvisim dohodovnim nejednakostima mjerenima
Ginijevim koeficijentom

Prosjecni Ginijev koeficijent 2010. — 2015.

Zemlje s najnizim Ginijevim koeficijentom (<3)
Ukrajina 2,41
Slovenija 2,56
Norveska 2,59
Ceska 2,61
Slovacka 2,61
Kazahstan 2,63
Kirgistan 2,68
Moldavija 2,68
Island 2,69
Finska 2,71
Bjelorusija 2,72
Svedska 2,73
Rumunjska 2,75
Belgija 2,76
Nizozemska 2,80
Albanija 2,90
Danska 2,91
Srbija 2,91
Hrvatska 3,25
Zemlje s najviS§im Ginijevim koeficijentom (>5)
Cile 5,05
Honduras 5,06
Gvineja Bisau 5,07
Panama 5,07
Paragvaj 517
Kolumbija 5,35
Lesoto 542
Zambija 5,56
Srednjoafritka Republika 5,61
Bocvana 6,05
Haiti 6,08
Namibija 6,10
Juznoafritka Republika 6,34

lzvor: http://hdr.undp.org/en/composite/IHDI
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Palma omjer

Statisticke publikacije UN-a u novije vrileme osim Ginijevog koeficijenta
objavljuju i Palma omjer kao pokazatelj dohodovnih nejednakosti. Palma
omjer je omjer izmedu dohotka 10 % najbogatijeg stanovnistva i dohotka
40 % najsiromasnijeg stanovnistva. Temelji se na radu &ileanskog ekono-
mista Gabriela Palme koji je utvrdio da su prihodi srednje klase gotovo
uvijek oko polovice bruto nacionalnog dohotka dok je druga polovica
podijeljena izmedu najbogatijin 10 % i najsiromasnijih 40 %. Udio ove dvije
skupine znatno varira izmedu pojedinih zemalja.

Tablica 2.5.: NajviSe i najnize rangirane zemlje svijeta prema Palma omjeru u
razdoblju 2010. — 2015. godine

Zemlja Palma

Zemlje s najmanjim nejednakostima

Ukrajina 0,82
NorvesSka 0,88
Slovenija 0,88
Slovacka 0,88
Svedska 0,90
Moldavija 0,90
Kazahstan 0,92
Hrvatska 1,20

Zemlje s najve¢im nejednakostima

Lesoto 4,30
Zambija 4,30
Srednjoafricka Republika 4,48
Namibija 5,76
Bocvana 5,82
Haiti 6,45
Juznoafricka Republika 7.14

lzvor: http://hdr.undp.org/en/composite/IHDI
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Prema podacima u Human Development Reportu u razdoblju 2010. —
2015. godine Ukrajina, Norveska i Slovenija imale su najmanje dohodovne
nejednakosti mjerene Palma omjerom dok su najvece nejednakosti imale
Juznoafricka Republika, Haiti i Bocvana. Radi se o zemljama koje su bile u
najboljoj, odnosno najlosijoj skupini mjereno Ginijevim koeficijentom pa se
moze zaklju€iti da su u promatranom razdoblju dohodovne nejednakosti
izmedu najbogatijin i najsiromasnijin skupina pratile trendove ukupnih
dohodovnih nejednakosti.

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20) je odnos izmedu ukupnoga dohotka
20 % populacije s najvisim dohotkom (peti kvintil) i ukupnoga dohotka 20 %
populacije s najnizim dohotkom (prvi kvintil). To je pokazatelj dohodovne
nejednakosti koji mjeri jaz izmedu petina najnizih i najvisin dohodaka u
nekoj zemlji. Kao pokazatelj dohodovnih nejednakosti vie se koristi u EU-u
nego u ostatku svijeta.

kvintilni omjer
dohotka
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pravci smanjenja

96

siromastva

funkcionalna
raspodjela
prihoda

2.4. Mjere za smanjivanje siromastva

Zoran Jezié

Koje ¢e se mijere i aktivnosti primijeniti u borbi protiv ekonomskih nejed-
nakosti i siromastva ovisi o brojnim ¢imbenicima: ekonomskim, socijalnim,
politickim. Prilikom njihova definiranja nuzno je poznavati uzroke koji u
najve¢oj mjeri odreduju stupanj nejednakosti i siromastva u konkretnoj
zemlji. Identifikacija kljuénih ¢imbenika je preduvjet efikasnog i dugotrajnog
smanjenja stupnja siromastva i pravednije distribucije ostvarenog dohotka.
Drugim rije¢ima, to znaci ostvarivanje drustvenog i ekonomskog razvoja u
skladu sa suvremenim poimanjem ekonomskog razvoja prema kojemu se
razvoj zemlje ostvaruje ako se ostvaruju tri istodobna procesa: gospodarski
rast mjeren razinom bruto domaceg proizvoda po stanovniku, smanjenje
nezaposlenosti, odnosno rast zaposlenosti i smanjenje siromastva. Za
smanjivanje siromastva zemlje mogu poduzeti cijeli niz mjera, a postoje Cetiri
mogucéa podrucja intervencije koje najcesce provode nerazvijene zemlje i
zemlje u razvoju. (Todaro, M. P. i Smith, S. C. 2006)

Osnovni pravci djelovanja mjera za suzbijanje siromastva su poticanje
zapoS$ljavanja i povecanja produktivnosti, pomoci, utjecaj na obrazovnu
politiku, smanjivanje (rodnih) nejednakosti i razvoj kvalitetnih institucija.
(https://en.wikipedia.org/wiki/Poverty _reduction) Dugoroéno je najbolja mjera
povecanje obrazovanosti stanovnistva, ali Cesto se primjenjuje niz mjera koje
se navode u nastavku. (Todaro, M. P. i Smith, S. C. 2006)

1. Promjena funkcionalne raspodjele prihoda politikama &iji je cilj
promjena relativnih cijena proizvodnih faktora

Pod funkcionalnom raspodjelom prihoda podrazumijeva se udio koji u
nacionalnom dohotku (prihodu) ostvaruje svaki od proizvodnih faktora
(zemlja, radna snaga i kapital), odnosno vlasnici tih faktora. Prihod
proizvodnih faktora trebao bi odgovarati njihovom doprinosu ostvareno;j
proizvodnji. To pretpostavlja da jediniénu cijenu svakog faktora odreduje
odnos ponude i potraznje. U stvarnosti je to samo djelomiéno toéno.
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Primjerice, sindikati mogu ishoditi povecanje minimalne place ¢ak i u
uvjetima velike nezaposlenosti, drzava moze svojim politikama utjecati na
visinu placa kroz subvencije, ona moze utjecati na njihov porast kroz
poveclanje troskova svoga funkcioniranja... Cijena radne snage tako moze
biti vrlo visoka ¢€ak i u uvjetima visoke nezaposlenosti. Slicno je i s odredi-
vanjem cijene zemljita i kapitala jer veliki zemljoposjednici i monopolisti
mogu manipulirati svojim cijenama. Drzava svojim mjerama takoder moze
utjecati na cijenu kapitala u uvjetima njegove nestasice: subvencioniranim
kamatama, poreznim olakSicama, precijenjenim deviznim te€ajem, niskim
carinama na uvoz kapitalnih dobara. Smanjenjem relativhe cijene rada u
uvjetima visoke nezaposlenosti, a povecanjem cijene kapitala u uvjetima
njegove oskudnosti, nudilo bi se vise radnih mjesta za nezaposlene i vise
poslova za nedovoljno zaposlene §to bi utjecalo na smanjenje siromastva i
nejednakosti u zemlji.

2. Modifikacija raspodjele po veli€ini prihoda putem preraspodjele
vlasnistva nad proizvodnim faktorima

Glavni uzrok nejednakosti u raspodjeli prihoda u vecini zemalja je visoka
koncentracija vlasnistva pojedinih proizvodnih faktora. Naime, mali udio
stanovnidtva ima velik udio u vlasniStvu proizvodnih faktora; 20 %
stanovnistva raspolaze s 50 % dohotka jer tih 20 % posjeduje i kontrolira
preko 90 % proizvodnih resursa: fizi€ki kapital i zemlju, financijski kapital
(obveznice i dionice) i ljudski kapital (u obliku boljeg obrazovanja i
zdravstvene zastite). Politikama preraspodjele dohotka moze se utjecati na
promjenu ovakvog stanja. Podizanje prihoda od poljoprivredninh gospo-
darstava opisano je kao srz napora protiv siromastva buduci da tri Eetvrtine
siromasnih ljudi danas ¢&ine poljoprivrednici. (http://web.worldbank.org/
WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTPOVERTY) Procjene pokazuju da je
rast poljoprivredne produktivnosti malih poljoprivrednika u prosjeku naj-
manje dvostruko uéinkovitiji u korist najsiromasnijeg stanovnistva. Nadalje,
poboljSanje upravljanja vodama ucinkovit je nac¢in smanjivanja siromastva
medu poljoprivrednicima.

Naime, boljim upravljanjem vodom siromasni poljoprivrednici mogu poboljsati
produktivnost. Kao moguéu mjeru smanjenja siromastva moguce je koristiti i
komercijalne kredite (mikrokrediti) za male poduzetnike u urbanim sredinama
radi prosirenja poslovanja i otvaranja novih radnih mjesta za lokalno sta-
novnistvo. Takoder je potrebno povecati moguénosti ukljucivanja u obrazovne
programe radi povecanja potencijala za ostvarenje prihoda.

poveéanje

minimalne plac¢e

preraspodjela
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subvencije

3. Promjena raspodjele po veli€¢ini prihoda primjenom progresivnih
poreza na prihod i bogatstvo

Ovo je tipicna politika kojom se osiguravaju financijska sredstva za
pobolj$anje zivotnog standarda 40 % najsiromasnijeg stanovnistva. Sastoji
se od progresivnog oporezivanja tekucih osobnih prihoda i prihoda
poduzec¢a, akumuliranih sredstava (Stednje) te imovine fizickih osoba i
poduzeca. Ova politika moze ukljuCivati i progresivne takse na nasljede.
Koncipirana je tako da teret poreza u najvecoj mjeri pada na skupine
stanovniStva s najviSim prihodima i imovinom. U mnogim zemljama,
razvijenima i zemljama u razvoju, Cesto se politika progresivnih poreza u
svojoj provedbi u praksi pretvara u regresivne poreze jer skupine s nizim i
srednjim prihodom placaju razmjerno veci udio prihoda za porez u odnosu
na skupine koje imaju viSe razine prihoda. To je posljedica €injenice da
siromasniji placaju porez na place i porez na robu koju kupuju u
maloprodaji, na Sto otpada najveci dio njihova prihoda. S druge strane,
najveéi dio ukupnih prihoda bogatih potje€e od prihoda na proizvodne
fondove i financijski kapital, Sto Cesto prolazi neprijavijeno. Usto, bogati
imaju i mo¢ izbjegavanja pla¢anja poreza bez bojazni od drzavnih sankcija.

4. Direktni novéani transferi i javno pruzanje usluga najsiromasnijim
skupinama stanovnistva

Radi se o javnoj potrosnji koja je financirana iz poreza i predstavlja vazan
instrument politike usmjerene na iskorjenjivanje siromastva. Neke od mjera
koje se provode su razvoj javnog zdravstva u udaljenim ruralnim podrucjima
i u prigradskim podrucjima, besplatni skolski i predskolski obroci, opskrba
vodom i elektrifikacija udaljenih seoskih i otoénih podruéja, subvencioniranje
cijene osnovnih ziveznih namirnica. Direktni transferi i subvencije mogu biti
vrlo djelotvorni, ali u njihovu se provodenju javljaju Cetiri velika problema:
kako osigurati da sredstva uistinu dobiju oni koji su siromasni; potrebno je
posti¢i da korisnici ne postanu posve ovisni o programu protiv siromastva
(kako ih poticati da rade na unaprjedenju svojih sposobnosti te da usvoje
poduzetni¢ki duh). Nadalje, vazno je osigurati da se ljudi ne udalje od pro-
duktivnog angazmana u alternativhim ekonomskim aktivnostima (bilo bi
korisno nametnuti radni zahtjev prije davanja pomo¢i; primjerice, sudjelo-
vanje u izgradnji infrastrukture). Potrebno je suzbiti i nezadovoljstvo takvim
programima. Naime, ¢esto su na programe protiv siromastva ogorceni oni
koji naporno rade, a ni sami nisu daleko iznad linije siromastva.

S obzirom na to da je siromastvo viSedimenzionalni problem, vazno je
naglasiti i da borba protiv njega ne moze biti ograniéena samo na sustav
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socijalne pomodéi. Iz perspektive borbe protiv siromastva i iskljuenosti ekonomske
znacéajne su sliedece politike: politika placa, politika zaposljavanja i zastita  Politike u borbi
od nezaposlenosti, porezna politika, mirovinski sustav, zdravstvena zastita, protiv siromastva
stanovanje, obrazovanje, obiteljska politika te socijalna skrb i pomo¢.

S obzirom na to da je stopa rizika od siromastva prema najée$éem statusu

aktivnosti osobe najvisa kod nezaposlenih osoba, zaposljavanje je jedno od

znacajnijin podru¢ja kojim se moze doprinijeti smanjenju stope rizika od

siromastva. U svrhu poboljSanja stanja na trzistu rada potrebno je provoditi

mjere aktivne politike zaposljavanja. Mjere ne mogu zamijeniti novo zapo-  aktivne politike
sljavanje temeljeno na gospodarskom rastu, ali mogu pomodéi najugrozenijim  Zaposljavanja
cilinim skupinama da na odredeno vriieme udu u svijet rada sa svrhom

jaCanja kompetencija, znanja i vjestina kako bi bile $to konkurentnije na

trzistu rada.

UspjeSna borba protiv siromastva pretpostavlja pravodobno i precizno
pradenje promjena vaznih s aspekta blagostanja socijalno depriviranih
skupina gradana. Znacajan je problem u tome $to u mnogim podrucjima
nema vaznih statistiCkih podataka ili su ti podaci nepouzdani. S obzirom na
manjkavost informacija u samom sustavu socijalne skrbi, potrebno je
unaprijediti sustav prikupljanja podataka te imati preciznu evidenciju o
sredstvima koja se trose za pojedine namjene u sustavu socijalne skrbi.

Sustav socijalne skrbi podrazumijeva socijalne naknade i socijalne usluge,
a temelji se na nacelu supsidijarnosti, $to podrazumijeva odgovornost
pojedinca i obitelji za vlastitu socijalnu sigurnost. Uloga je drzave da u tome
pomaze s ciliem sprieCavanja, ublazavanja i otklanjanja socijalne ugroze-
nosti.

Jos jedna od mjera smanjivanja siromastva i socijalne iskljucenosti je
pravo na zdravstvenu zastitu te skrb o starijim osobama.

Siromastvo ne znali samo nizak dohodak i potrosSnju, veé i niske razine

ljudskog razvoja (mjerene obrazovano$c¢u stanovni$tva, niskom razinom

dostupnosti zdravstvenog sustava, ali i osje¢ajem bespomocnosti, ranjivosti

i straha). Stoga Svjetska banka kao mjere za smanjenje siromastva navodi

promicanje prilika, osnazivanje i povecanje sigurnosti, ali i pove¢anje promicanje
obrazovanosti stanovnistva. (http:/siteresources.worldbank.org/PGLP/ Jednakih prilika
Resources/PMch9.pdf)

Promicanje jednakih prilika podrazumijeva da siromasno stanovnistvo ima
jednako pravo na stjecanje i uporabu resursa koji omoguéuju rast. Cil
oshazivanja je potaknuti siromasno stanovnistvo na sudjelovanje u dono-
Senju razvojnih politika, a povecanje sigurnosti podrazumijeva smanjenje
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ekonomskih i prirodnih $okova kojima je podloznije siromasno stanovnistvo.
Cilj Svjetske banke u smanjivanju siromastva je posti¢i da do 2030. godine
samo 1 % ukupne svjetske populacije bude siromasno. (Thirlwall 2017)

Ravallion (2013) navodi da se povecanjem dohotka po stanovniku za 1 %
siromastvo smanjuje za 1,7 %. Ovaj izraCun temelji se na pretpostavci da
se razvojne nejednakosti unutar zemalja jednako brzo smanjuju. Naime,
smatra se da se siromastvo ne moze smanjivati jednako i po navedenoj stopi
ako unutar zemlje postoje vece razvojne nejednakosti. Prema Ravillionu, ako
se cilj Svjetske banke ostvari, broj siromasnih bi do 2030. godine trebao pasti
na 200 milijuna (ili oko 3 % svjetske populacije). Prema izraunima Svjetske
banke, da bi se ostvario cilj od 1 % siromasnog stanovnistva do 2030.
godine, potrosnju kuc¢anstava bi trebalo na godisnjoj razini povecati za 7.6
% (Thirlwall 2017), §to se moze smatrati nerealnim.

Siromastvo ne znaci samo niski dohodak, nisku potrosnju, nerazvijenost
ljudskog kapitala, veé i osjeCaj nemodi, ranjivosti i straha. Stoga valja nagla-
siti da se na smanjenje siromastva i iskljucenosti najcesce djeluje mjerama
socijalne politike jer je u drugim podruéjima te$ko intervenirati.
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2.5. Obrazovanost stanovnistva i siromastvo

Zoran Jezié

Suvremena istrazivanja ekonomskih nejednakosti i siromastva sve vise

naglasavaju da se njihovi kljuéni uzroci nalaze u podrucju porezne politike,

politike radne snage i zapoS$ljavanja te posebice obrazovanja i obrazova- vaznost

nosti. Smatra se da buduce tendencije kretanja nejednakosti i siromastva, ~Smanjenja razlika
odnosno mogucnosti njihova smanjenja, znacajno ovise 0 smanjenju razlika :t::g\llzrﬁ;:/r;osu
u dostupnosti obrazovanja svim dohodovnim kategorijama stanovnistva.

U novijoj ekonomskoj literaturi izrazena je zastupljenost radova koji se bave
problematikom obrazovanja i ekonomskih nejednakosti. Neki od njih obraduju
stupanj korelacije izmedu dohotka stanovnistva i obrazovanosti te uz pomoc
kvantitativne analize dokazuju da distribucija dohotka ovisi o obrazovanju.
Time se zapravo aktualiziraju i produbljuju ranije spoznaje o korelaciji izmedu
zarade (dohotka) pojedinca i njegove obrazovanosti. Jo§ davne 1964. godine
Gary Becker i Barry Chiswick specificirali su troSkove investicije u ljudski
kapital kao udio u zaradi koji bi bio ostvaren da investicije nije bilo. (Becker, G.
S., Barry, R. C. 1966) Desetak godina kasnije Jacob Mincer je ustvrdio: ,Ako
su samo troskovi pohadanja skole za dodatnu godinu oportunitetni troskovi
studentova vremena i ako je proporcionalni porast zarade uzrokovan
dodatnim $kolovanjem konstantan tijekom zivotnog vijeka, tada e kretanje
zarade biti linearno korelirano individualnim godinama obrazovanja, a pad te
meduzavisnosti mogao bi se protumaditi stopom povrata investicija u
obrazovanje.” (Mincer, J. 1974) Brojni su autori istrazivali stope povrata
investicija u obrazovanje, posebice visoko obrazovanje. (Becker, Hanoch,
Mattila, Freeman, Mc Connell i Brue) Mc Connell i Brue su 80-ih godina
dvadesetoga stolieéa izradunali stope povrata investicija u visoko obrazo-
vanje, odnosno kretanje premija na visoko obrazovanje za razdoblje od 1963.
do 1986. godine. Premije su iskazali kao postotnu razliku u tiednim zaradama
visokoobrazovanih i srednjoskolski obrazovanih radnika. Tijekom vremenskog
razdoblja te su razlike varirale ovisno o ponudi i potraznji za radnom snagom.
Najmanja razlika bila je 1963. godine kada su visokoobrazovani tjedno
zaradivali 47 % vise od zaposlenih sa zavrSenom srednjom skolom, a najveéa
je razlika bila u 1986. godini — ¢ak 67 %. (Mc Connell, C. R., Brue, S. L. 1992)
Krueger i Lindahl procijenili su da svaka dodatna godina obrazovanja rezultira
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povecanjem zarade za oko 10 % u SAD-u te da stopa povrata investicija u
obrazovanje varira tijgkom vremena i da se u pojedinim zemljama razlikuje.
(Krueger, A. B., Lihdahl, M. 2001) U posljednjih desetak godina naglasak se
stavlja na vaznost obrazovnih kurikuluma u smanjenju siromastva. (Puyate:
Manpower development through relevant technology education curriculum for
sustainable poverty alleviation, 2017, Manuela TvaronaviCiené: Sustainable
economic growth and development of educational systems, Journal of
International Studies, 2017) Nadalje, s obzirom na zna¢ajne promjene tehnike
i tehnologije i njihov utjecaj na rast i razvoj te smanjenje dohodovnih
nejednakosti, autori Grusky, Goldin i Monahan bave se utjecajem tehnologije
u obrazovanju na smanjenje nejednakosti. (https://www.taylorfrancis.com/
books/e/9780429968372/chapters/10.4324%2F9780429499821-10; http://
publicsurveillance.com/papers/Picturing_tech_change.pdf)

Provedene analize i istrazivanja pokazali su da su i u veéini posttranzicijskih
zemalja edukacijske premije znacajno povecéane: razlika u plaéi izmedu
fakultetski obrazovanog radnika i radnika s osnovnim obrazovanjem u nekim
je zemljama vise nego udvostruc¢ena izmedu 1989. i 1993. godine. Dobar
primjer je Poljska: prije tranzicije fakultetski obrazovani radnik zaradivao je
oko 35 % vie od radnika s osnovnom edukacijom, a do 1993. godine ova se
razlika poveéala na 75 %. U Madarskoj i Poljskoj razlika u platama zbog
premije obrazovanja doprinosi izmedu 11-15 % ukupnoj dohodovnoj
nejednakosti stanovnistva, u Estoniji i Latviji izmedu 7 i 9 %, Sloveniji blizu
20 %. (Making Transition Work for Everyone, Svjetska banka 2000) Prema
posljednjim podacima za 2016. godinu, u Hrvatskoj je razlika u prosjeénoj
neto placi fakultetski obrazovanog radnika i radnika s nizom stru¢nom
spremom iznosila 236 % (izraCun autora prema SLJRH-2017: 172).

Moze se redi i da je cilj novijih istrazivanja ukazati na utjecaj obrazovanja
na zarade zaposlenih te ocijeniti znacaj obrazovanja kao investicije
(Carrillo, A. Z. 2001), odnosno ukazati na €injenicu da veée izdvajanje
sredstava za javno obrazovanje moze smanijiti dohodovne nejednakosti u
drzavi (Sylwester, K. 2002), a time i siromastvo. Willen, Hendel i Shapiro
na primjeru SAD-a prouc¢avaju smanjivanje nadnica najneobrazovanijih
slojeva i produbljivanje ekonomskih nejednakosti uslijed poveéanja dostup-
nosti viseg obrazovanja. Naime, oni zakljuuju da siromasni dio populacije
postaje jo§ siromasdniji kada ostane na istoj obrazovnoj razini uz isto-
vremeno povecavanje obrazovne razine, a time i povecanje nadnica ostalog
dijela populacije. (Willen, P., Hendel, |., Shapiro, J. 2004) Isto dokazuju i
Goldin i Katz (2018) i navode da se razlike nakon 1980. godine jo$
znacajnije povecavaju izmedu najneobrazovanijih i najobrazovanijin dije-
lova stanovnistva. (https://www.taylorfrancis.com/books/e/9780429968372/
chapters/10.4324%2F9780429499821-10)
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Vrlo su zanimljivi i poku$aji mjerenja utjecaja obiteljske pozadine (back-
grounda) te sposobnosti pojedinca na njegovo obrazovanje i na visinu
zarade. Koriste¢i se strukturnim dinami¢kim modelom Belzil i Hansen
dokazuju da obiteljska pozadina, osobito obrazovanost roditelja, doprinose
obrazovnim dosezima djece ¢ak sa 68 %, a da je u skupini identificiranih
faktora utjecaja najmaniji Cisti utjecaj njihovih sposobnosti. Istodobno,
individualne razlike u placama su prvenstveno posljedica njihovih speci-
fiénih sposobnosti Ciji je doprinos ¢ak 73 %. (Belzil, C., Hansen, J. 2003)
Znacajan je napor istrazivata da analizom dugih vremenskih nizova za veci
broj zemalja dokazu kako pravednija raspodjela obrazovnih mogucnosti
stanovnistva u duzim razdobljima ima velik utjecaj na pravedniju raspodjelu
dohotka. (De Gregorio, J., Lee, J. W. 2002) U novije vrijeme sve vecu paznju
zaokuplja problem utjecaja cjelozivotnog obrazovanja na ekonomsku
poziciju pojedinca. Dokazuje se da je cjelozivotno obrazovanje nuzan uvjet
zaposlenosti pojedinca te istodobno ukazuje na problem nepostojanja
pokazatelja o pozitivnom utjecaju cjelozivotnog obrazovanja na placu §to je
nuzno za daljnja istrazivanja sveukupnih ekonomskih beneficija cjelozivotnog
obrazovanja. (Jenkins, A., Vignoles, A., Wolf, A., GalindoRueda, F. 2003)

Objasnjavajuci uzroke velikog porasta dohodovnih nejednakosti i siromastva u
europskim tranzicijskim ekonomijama (CEE zemljama), Svjetska banka
naglasava utjecaj edukacijskih premija koje su rezultat ulaganja u obrazovanje
pojedinca. Ispod linije siromastva u tim zemljama nalaze se uglavnom
nezaposlene, slabo obrazovane osobe. (Making Transition Work for Everyone,
Svjetska banka 2000) Istrazujuci faktore utjecaja na dohodovne nejednakosti
u tranzicijskim ekonomijama, A. Kaasa u grupi demografskih Cinitelja posebno
izdvaja vaznost razvijenosti ljudskih resursa. (Kassa, A. 2003)

Analizom sadrzaja usvojenih Milenijskih cilieva organizacije UN moguée je
uociti znacaj koji se pridaje porastu obrazovanosti kao jednom od najsnaznijih
sredstava u borbi protiv siromastva i smanjenja razvojnog rascjepa u svijetu
te u smanjenju dohodovnih nejednakosti stanovnistva pojedinih zemalja.
Ostvarenjem tih ciljeva zeli se, izmedu ostalog, posti¢i da osnovno obrazo-
vanje bude dostupno svima, odnosno osigurati da do 2015. godine djeca
svuda u svijetu imaju moguénost zavrsiti osnovno obrazovanje te da se
poveca stopa pismenosti stanovnistva u dobi od 15 do 24 godine. Takoder
se zeli posti¢i veéa dostupnost obrazovanja zenama jer je ocijenjeno da su
one podloznije siromastvu zbog nize obrazovanosti i potplacenosti.

Obrazovanost ima utjecaj na siromastvo i dohodovne nejednakosti unutar
pojedinih zemalja jednako kao §to ima i na razvojne nejednakosti izmedu
pojedinih zemalja na globalnoj, svjetskoj razini. Najbogatije zemlje svijeta
imaju najobrazovanije stanovnistvo, a najsiromasnije najneobrazovanije.

utjecaj
cjelozivotnog

obrazovanja na

ekonomsku
poziciju
pojedinca

Milenijski ciljevi i

obrazovanost
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Dakle, isto kao §to je siromastvo stanje u kojemu zive uglavhom neobrazovani
pojedinci i njihove obitelji, moze se ustvrditi da je siromastvo obiljezje drzava
s neobrazovanim stanovnistvom. S druge strane, u drzavama s obrazovanim
stanovnistvom ostvaruje se visoki dohodak per capita, a udio siromasnog
stanovnistva je znatno maniji.

Stopa rizika od siromastva djece u korelaciji je sa stupnjem obrazovanja
roditelja. Prema podacima EUROSTAT-a (15. srpnja 2013.), koji su prikazani
za tri dobne skupine djece (manje od Sest godina, od Sest do 11 godina i od
12 do 17 godina) i tri obrazovne razine roditelja prema ISCED97 (razina 0-2,
razina 3-4 i razina 5-6), Republika Hrvatska je u odnosu na Europsku uniju
zabiljezila znaéajno losije rezultate. Tako npr. stopa rizika od siromastva za
djecu starosti od 12 do 17 godina &iji roditelji imaju zavréenu razinu obrazo-
vanja 0-2 (najvisi stupanj obrazovanja do zavrSene osnovne $kole) u
Europskoj uniji iznosi 57,2 %, dok je ta stopa u Republici Hrvatskoj 76,2 %.

Rano uklju€ivanje u sustav obrazovanja od klju¢ne je vaznosti za daljnji
uspjeh djeteta u obrazovnom sustavu. Takoder je potrebno uvodenje sustava
obaveznog predskolskog obrazovanja godinu dana prije redovnog polaska u
Skolu za svu djecu te poticati mogucnosti vertikalne prohodnosti u sustavu
obrazovanja. Istrazivanja pokazuju (The impact of poverty on educational
outcomes for children, https:/mww.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2528798/)
da je posebnu paznju potrebno usmijeriti u obrazovanje manjinskih skupina
osiguravanjem materijalnih potpora za njihovo obrazovanje. Djeca s
teSko¢ama pripadaju jednoj od najriziCnijih skupina po pitanju siromastva i
socijalne isklju¢enosti. Zbog toga je potrebno raditi na osmisljavanju mjera
kojima ¢e se takvim osobama omoguditi stiecanje kvalifikacija i opéenito
ukljuéenost u obrazovni sustav. Sto se ti¢e visokog obrazovanja, posebnu
paznju potrebno je posvetiti socijalnoj dimenziji studiranja i povecéanju postotka
zavrSnosti. S tim u vezi, potrebno je provoditi mjere vezane uz smanjenje
odustajanja od studija prije stjecanja kvalifikacije (dropout rate), kao i olak$anje
pristupa studiju svim studentima radi stvaranja uvjeta za sudjelovanje i
uspjesan zavrsetak studija bez prepreka vezanih za njihov drustveni ili socijalni
status. Poseban naglasak potrebno je staviti na studente s invaliditetom.

Cjelozivotno uéenje preduvjet je zaposljivosti i odrzivosti na trzistu rada te
ostvarivanja osobnog potencijala i razvijanja aktivnog gradanstva. Znacajna
uloga u provodenju politike cjelozivotnog ucenja, izmedu ostalog, pripada
obrazovanju odraslih koje predstavlja vaznu komponentu kontinuiteta cjelo-
zivotnog ucenja. Europski prosjek sudjelovanja u cjelozivotnom obrazovanju
je 8,9 %, dok je, primjerice, u Republici Hrvatskoj svega 2,9 %. Stopa
sudjelovanja odraslih u neformalnom obrazovanju veéa je od formalnog.
Mjerom poticanja i unaprjedenja koncepta cjelozivotnog uéenja poseban
naglasak stavljen je na obrazovanje odraslih jer u usporedbi s mladim
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Tablica 2.6.: Odabrane zemlje prema BDP-u p. c., prosjetnoj mjesecnoj placi i postotku od BDP-a za
obrazovanje 2016. godine

BDP p. c. Prosjeé:; gr;jeseéna Ulage:‘ng'/f :doggaszvanje
Norveska 97 307,40 3 351,82 6,87
Svicarska 85 597,30 5 849,20 5,28
Australija 61 925,50 3 333,78 512
Danska 60 707,20 3 014,59 8,74
Svedska 58 938,80 2 500,71 6,98
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave 54 629,50 2 796,21 5,42
Irska 54 374,40 2735,45 6,15
Nizozemska 52 172,20 2 568,53 5,93
Austrija 51 190,80 2 059,36 5,80
Kanada 50 235,40 2 366,30 5,40
Finska 49 823,70 2 560,30 6,76
Njemacka 47 821,90 2 508,11 5,08
Belgija 47 352,90 2 100,02 6,55
Ujedinjeno Kraljevstvo 46 332,00 2 493,78 6,23
Francuska 42 732,60 2 239,27 5,68
Izrael 37 208,00 2 155,88 5,64
Japan 36 194,40 2 579,36 3,86
Italija 34 908,50 1 905,98 4,29
Slovenija 30 824,00 1 156,38 5,68
Spanjolska 29 767,40 1 455,14 4,98
Greka 21 498,40 908,19 4,09
Ceska 19 529,80 942,37 4,51
Cile 14 528,30 837,91 4,52
Hrvatska 13 475,30 773,16 4,31
Rusija 12 735,90 532,65 410
Argentina 12 509,50 877,91 6,26
Brazil 11 384,40 535,46 5,82
Turska 10 515,00 697,31 2,86
Meksiko 10 325,60 615,44 5,19

lzvor: Svjetska banka
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dobnim skupinama, koje su vise uklju¢ene u aktivnosti ucenja, pristup i su-
djelovanje odraslih osoba u aktivnhostima cjelozivotnog ucenja nije na
zadovoljavajucoj razini. Osobe koje ne posjeduju ni kvalifikacije niti odredene
kompetencije imaju manju mogucnost pronalazenja zaposlenja i vedi rizik od
socijalne isklju¢enosti, a time i od siromastva.

Iz tablice 2.7. je vidljivo da najsiromasnije zemlje imaju najnizi obuhvat

stanovnistva primarnim obrazovanjem u dobi do 14 godina. To se, naravno,
odrazava i na oekivane godine $kolovanja.

Tablica 2.7.: Zemlje s najnizom stopom obuhvaéenosti primarnim obrazovanjem i oGekivane godine
Skolovanja u 2016. godini

Obuhvaéenost primarnim obrazovanjem  Ocekivane godine S§kolovanja

Dzibuti 52,42 6,9
Mali 56,91 9,6
Niger 63,79 6,1
Mauritanija 70,87 8,3
Senegal 72,33 8.1
Solomonski otoci 72,64 9,7
Gambija 74,91 -

Burkina Faso 75,20 8,0

lzvor: worldbank.org
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Jedan od nacina sprje€avanja socijalne isklju¢enosti je osvjes€ivanje drustva
o pravima i duznostima gradana. U tom je smislu ukljucivanje obrazovanja o
ljudskim pravima u nastavne planove i programe od neizmjerne vaznosti, pri
¢emu je osobito vazno apostrofirati teme Ciji ¢e cilj biti prevladavanje predra-
suda i diskriminacije prema socijalno osjetljivim skupinama, kao $to su sve
vrste manjina, prevencija nasilja i promocija interkulturnih aktivnosti.

UNESCO je 2015. godine (https://www.children.org/global-poverty/global-
poverty-facts/facts-about-world-poverty-and-education) utvrdio da 124 milijuna
djece u svijetu nije obuhvaceno obrazovanjem. Razli€iti su razlozi zasto djeca
ne pohadaju skolu. Neka djeca pripadaju obiteljima koja si to ne mogu priustiti,
dok su druga previe bolesna ili previse gladna da bi prisustvovala. Svi ovi
razlozi jasno ukazuju na &injenicu da je u pozadini ovog problema siromastvo.
Isto istrazivanje je pokazalo da se sa svakom dodatnom godinom obrazovanja
potencijalni dohodak obitelji poveca za 10 %. Siromastvo se smanjuje sto vise
ljudi ima pristup obrazovanju, a investicije u obrazovanje i obrazovni sustav
donose razvoj. To zapravo znaci da su obrazovanost stanovnistva i siromastvo
u odnosu meduovisnosti; $to je siromasnije stanovnistvo slabije obrazovano,
povecéanje obrazovanosti vise smanjuje stopu siromastva.
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U ovome poglavlju studenti ¢e naugiti:

. Koji su kljuéni razvojni faktori

. Kako se mijenjao znacaj pojedinih razvojnih faktora tijekom ekonomske povijesti

. Kako stanovnistvo i njegova brojnost utjecu na ekonomski razvoj

. Sto su ljudski potencijali, a $to ljudski kapital i zasto se smatraju kljuénim faktorima

suvremenog razvoja

. Kakva je obrazovna struktura zemalja razliCite razvijenosti i kako ona utje¢e na njihovu
razvojnu perspektivu

. Definirati i objasniti pojam tehnologije
. Objasniti $to je tehnoloski napredak koji je neutralan, koji Stedi rad i koji Stedi kapital
. Objasniti pojam industrijske revolucije i navesti osnovna obiljezja prve, druge, treée i

Cetvrte industrijske revolucije

. Definirati valove tehnolo$kog napretka i navesti suvremene signifikantne tehnoloske
tijekove
. Prezentirati i kritiCki promisljati teorijski model kretanja zemalja visokog i niskog stupnja

apsorpcije znanja, tehnologije i inovacija

. Utvrditi meduovisnost utjecaja ljudskih potencijala, tehnologije, inovacija i sposobnost
njihove apsorpcije u procesu gospodarskog rasta i razvoja

. Objasniti $to je znanje prvog, drugog, tre€eg i Cetvrtog reda i navesti tko ga moze
posjedovati
. Znati upotrijebiti metodu transformacije varijabli za izraéun uéinkovitosti istrazivackih

kapaciteta, tehnologije i inovacija kao i sposobnosti apsorpcije znanja i tehnologije

. Definirati i objasniti indeks tehnoloskog dostignuca (TAl)



Faktori razvoja

3.1. Klasifikacija faktora rasta i razvoja

Nada Karaman Aksentijevi¢

Analizom razli€itih teorijskih pristupa problemima ekonomskog rasta i razvoja
te razvojnih iskustava visokorazvijenih zemalja moguce je prepoznati nekoliko
kljuénih razvojnih faktora. To su:

1. Akumulacija kapitala koja ne podrazumijeva samo akumulaciju fizi€kog
kapitala. Ona uklju€uje investicije u:

» zemljiste

- fiziCki kapital

¢ ljudske resurse.
2. Stanovnistvo i radna snaga

3. Tehnolo$ki napredak.

Akumulacija kapitala pretpostavka je ulaganja u povecanje raspolozivih akumulacija
resursa ili u pobolj$anje njihove kvalitete. Ona podrazumijeva odricanje od  kapitala
tekuce potrosnje radi povecanja proizvodnje u buduénosti.

Ulaganja u poveéanje kvalitete zemljista (instaliranje sustava za navodnja-
vanje ifili odvodnjavanje, koristenje umjetnih gnojiva, pesticida i insekticida)
omogucuje povecanje proizvodnje na postojecim poljoprivrednim povrsinama.

Ulaganja u fizi€ku opremu (kapital) mogu se podijeliti na direktna i indi-
rektna ulaganja. Direktna ulaganja u poveéanje zaliha fizitkog kapitala
(strojevi i uredaji) neposredno omogucavaju postizanje vecih outputa. Indi-
rektna ulaganja u fizi¢ki kapital podrazumijevaju ulaganja u ekonomsku
infrastrukturu koja omogucuje odvijanje i integriranje ekonomskih aktivnosti
(ceste, vodoopskrba, kanalizacija, odvodnja, zeljeznica, elektri¢na energija,
telekomunikacije...).

Ulaganja u ljudske resurse obuhvacaju ulaganja u formalno i neformalno
obrazovanje i u zdravlje zaposlenih. Ulaganjem u ljudske resurse stvara se
ljudski kapital i poveéavaju se ljudski potencijali koji sve viSe postaju glavna
konkurentska prednost poduzeca i nacionalnih gospodarstava.

109



EKONOMIKA RAZVOJA

110

stanovnistvo i
radna snaga

tehnoloski
napredak

Posljedica rasta stanovniStva je i pove¢anje radne snage koje u osnovi
predstavlja znac¢ajan pozitivan faktor utjecaja na ekonomski rast i razvo;.
Porast stanovnistva donosi potencijalno ve¢e domace trziste u buducnosti,
a veca raspolozivost radne snage potencijalno vecCu proizvodnju. No,
porast radne snage u zemljama u razvoju moze predstavljati ogroman
razvojni problem ako ju gospodarstvo ne moze produktivno zaposliti.

Tehnoloski napredak brojni ekonomisti apostrofiraju kao najvazniji izvor
ekonomskog rasta jer on rezultira poboljSanjem izvrSavanja tradicionalnih
zadataka (proizvodnja hrane, medicinska dijagnostika, stjecanje novih
znanja, gradnja prometnica) pa omogucuje da se proizvodi vise i kvalitetnije.
Tehnoloski napredak moze biti: (1) neutralan; (2) tehnoloski napredak koji
Stedi rad; (3) tehnoloski napredak koji Stedi kapital. Od 19. stolje¢a nadalje
tehnoloski napredak prvenstveno $tedi rad jer se odvija u razvijenim
zemljama koje imaju kapital, a oskudijevaju radnom snagom. Tehnoloski
napredak koji stedi kapital je mnogo rjedi, a upravo je on potreban u manje
razvijenim zemljama. Podrazumijeva primjenu razli¢itih mehanickih ili elektro-
mehanickih naprava koje olakSavaju ljudski rad i povecavaju njegovu proiz-
vodnost (primjerice: elektriéna muznja krava, elektri¢na kosilica, mjesalice za
mijesanje betona), ali ga ne zamjenjuju. Za ostvarenje kratkoroénog rasta u
svakoj zemlji moze biti dovoljno koristenje postojeéih resursa. S druge
strane, ostvarenje dugoroénog rasta pretpostavlja investicije u pobolj$anje i
povecanje kvalitete postojecih resursa i/ili nove investicije kojima se
povecava koli¢ina raspolozivih proizvodnih resursa.

Osim tri navedena klju¢na faktora rasta i razvoja, postoji i €itav niz drugih
ekonomskih i neekonomskih faktora kojima je moguce objasniti zasto su se
neke zemlje brze, a druge sporije razvijale, odnosno o kojima ovisi kada ¢e
se rast i razvoj dogadati i kojom ¢e se dinamikom odvijati. Joseph
Shumpeter tvrdi da na stopu ekonomskog rasta utjeCe sve, od padanja kise
do politike. Samuelson i Nordhaus govore o Cetiri kotata napretka od kojih
se svaki sastoji od niza komponenti.

Tablica 3.1.: Cetiri kotada napretka

veli¢ina radne snage, pismenost,

SRoSetuesylind spretnost, disciplina

Prirodna bogatstva nafta i plin, tlo i klima

Tvorba kapitala oprema i tvornice, op¢i drustveni kapital

Tehnologija i poduzetni$tvo kvaliteta tehniCkog i znanstvenog

znanja, nagrade za inovacije

lzvor: Samuelson, P., Nordhaus, W.: Ekonomija, petnaesto izdanje, MATE d. o. 0., Zagreb,
2000., str. 533.
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Americki razvojni ekonomist N. Hill tvrdi da razvoj ovisi o faktorima proiz-
vodnje, ali i o drustvenom kontekstu u kojemu se odvija. Klasiénim faktorima
proizvodnje pridodaje: (1) prostor koji je u novije vrijeme sve oskudniji pa
stoga nerijetko postaje ograni€avajuc¢im faktorom razvoja; (2) operativne
troSkove koji su rezultat i posljedica stvaranja pogodnog poduzetni¢kog
ambijenta od strane drzave i koji mogu znaéajno utjecati na smanjenje
troskova proizvodnje i na investicijske tijekove.

Tablica 3.2.: Faktori koji utjeCu na ekonomski razvoj

Opéi Posebni Komentar
DRUSTVENI KONTEKST
Povijest Struktura susjednih zemalja, Stanje i utjecaiji

ekonomska baza

Prirodno okruzenje

Zadanosti prirodnog okruzenja
Valorizacija prirodnih privlaénosti

Kvaliteta zraka, koli¢ina i kvaliteta
vode

Civilno drustvo

Sklonost riziku
Javna uprava
Socijalna mobilnost ili propusnost

Institucionalna struktura gradanskog
drustva

Drustveni kapital
Pregovaracki stil

Poslovno poduzetnistvo

Stil gradanskog vodenja (stil
suradnje ili trazenje kredita)

Postenje
Efikasnost

Prilagodljivost socijalne i
ekonomske strukture

Uljudnost — tolerancija
Politika i susjedne zemlje
Kooperativni ili suprotstavljeni

FAKTORI PROIZVODNJE

TrziSta prostora Stambene zone Zamjena
Poslovne zone Novogradnje
Radna snaga Profesionalna raspolozivost Zaposleni

Radne vjestine i radna etika
Ljudski kapital

Ponuda radne snage

Medugradski i medunarodni
migranti

Kapital

Izgradenost okolia

Financije

Kapaciteti i oprema Infrastruktura
Tehnologija

Drustveni poslovni kapital

Ugradena u postoje¢u bazu
Istrazivacko-razvojni kapaciteti

Operativni troSkovi

Smanjenje poreza
Pregovaranje nizih cijena
Smanjenje troSkova (subvencije)

Izvor: Hill, E. W. (2001)
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neekonomske Todaro i Smith u svojim istrazivanjima takoder spominju neekonomske vari-
varijable koje  jgple koje ¢ine dio drudtvenog konteksta razvoja o kojemu govori i N. Hill.
utjecu na razvoj To su: vrijednosni sustavi i uvjerenja, povijesna iskustva, institucionalni
problemi, strukturni problemi, utjecaj kulture i religije koji su &esto presudni
u nastojanjima da se ostvari ili ubrza razvoj. (Todaro, M. P. i Smith, S. C.

2006)

Znacaj neekonomskih varijabli postaje sve razvidniji nakon $to je uo€eno
da rast i razvoj nisu identicne kategorije. U analizama razvoja, osim eko-
nomskih, sve zastupljeniji postaju neekonomski faktori koji su odraz
drustvenih uvjeta u kojima se razvoj (ne) dogada. U nastavku se navode
rezultati jednog takvog istrazivanja za oko 100 zemalja svijeta koje je poka-
zalo da je ukupni razvoj rezultat zajedni¢kog djelovanja ekonomskih i
neekonomskih faktora.

Tablica 3.3.: Stilizirane injenice rasta od 1960-ih do kraja 1980-ih*

Ekonomije Ekonomije
s visokom s niskom
stopom rasta stopom rasta

ProsjeCna god. stopa rasta realnog BDP-a p. c. (%) 3,85 1,42
Udio investicija u realnom BDP-u (%) 22,34 15,92
Udio javne potroSnje u BDP-u (%) 16,96 17,72
Indeksi pariteta kupovne moéi (SAD = 100) 68,73 58,95
Premija na crnom deviznom trzistu (%) 8,26 27,35
Prosjecna stopa inflacije (%) 14,29 31,89
Otvorenost zemlje (izvoz + uvoz) / BDP 52,48 31,66
Prosje¢ne godine $kolovanja stanovnistva 5,83 4,64
Indeks gradanskih sloboda (1 = najviSi; 7 = najnizi) 3,43 3,98
Indeks politi¢kih sloboda (1 = najvisi; 7 = najnizi) 3,39 410
Prosjecni broj prevrata i drzavnih udara godiSnje 0,14 0,22

* Razdoblje 1960. — 1985., odnosno 1960. — 1988.; oko 100 zemalja s visokom stopom (viSom od 2,5 %) 48 zemalja,
s niskom 56 zemalja

lzvor: Grupa autora: ,Makroekonomska politika i gospodarski rast: teorijski modeli, empirijska istrazivanja i pouke za
Hrvatsku”, 1999, ovdje preuzeto iz: grupa autora: Hrvatska u 21. stolje¢u (makroekonomija), 2002., str. 22.
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Jedna od moguéih podjela proizvodnih i razvojnih faktora koja odrazava
razli¢itost utjecaja na razvoj je i sliedeéa podjela:

Proizvodni i razvojni faktori:

* Prirodni faktori (prirodni resursi, sekundarne sirovine, klimatski uvijeti,
geografski smjestaj, koristenje i zastita prirode)

« Ljudski faktor (stanovnistvo i njegova obiljezja, zaposlenost, proizvodnost
rada)

* Materijalni faktori (proizvodni fondovi, investicije i njihova efikasnost)

* Znanje i tehnolo$ki napredak

« Institucionalni faktori: a) trziSne institucije; b) institucije pravne drzave;
¢) institucije civilnog drustva

Koje faktore ¢emo izdvojiti kao najznacajnije iz mnostva navedenih u literaturi

ovisi 0:

+ stupnju razvijenosti pojedine zemlje, osobito 0 njenoj gospodarskoj razvije-
nosti

+ veli¢ini zemlje (veli€¢ini unutarnjeg trzista, brojnosti stanovnistva, gustodi
naseljenosti, prometnoj povezanosti)

* regionalnoj uravnotezenosti razvoja

+ prirodnom bogatstvu (veli€ini i politici koristenja prirodnih resursa, politici
prema obnovljivim resursima, zastiti i oCuvanju neobnovljivih resursa)

» geografskom polozaju zemlje

+ politiCkom sustavu zemlje (o politickom sustavu zemlje ovisi upravljanje
faktorima razvoja, a brojni ekonomisti smatraju da je upravo upravljanje
faktorima razvoja najznacaijniji razvojni faktor)

+ medunarodnom okruzenju zemlje.

Pritom valja imati na umu da se u procesu razvoja mijenja znacaj pojedinih
razvojnih faktora. Povijesno gledajuéi on ima sljededi tijek:

Zemlja — Rad — Kapital — Znanje

Kao najznacaijniji pokretac razvoja suvremenog drustva, znanje je posljedica,
ali i uvjet razvoja stanovnistva i ljudskih resursa i tehnoloskog napretka o
kojima se vise govori u poglavljima koja slijede.
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ljudski faktor —
kljuéni suvremeni
¢imbenik razvoja
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3.2. Stanovnistvo, ljudski kapital i ljudski potencijali

Nada Karaman Aksentijevi¢

Tijekom druge polovice 20. stoljeCa i u 21. stoljecu kljuéni ¢imbenik gospo-
darskog rasta postaje ljudski faktor. Ovo je osobito razvidno u zemljama koje
su udle u razvojnu fazu koju definiramo postindustrijskom. Njihovu gospo-
darsku strukturu karakterizira dominacija usluznog sektora s velikim
porastom novih djelatnosti koje proizvode intelektualne usluge i koje zna-
¢ajno povelavaju konkurentnost nacionalnih gospodarstava. U okviru
sekundarnog sektora sve je dominantnija proizvodnja visokosofisticiranih
proizvoda. Takva struktura gospodarstva ovisna je o znanjima, sposobno-
stima i vjestinama zaposlenika, odnosno o raspolozivosti ljudskog kapitala.

Akumulirano ljudsko znanje, iskustvo, vjestine i opce intelektualne spo-
sobnosti postaju temeljni preduvjet, ali i temeljno ogranienje ukupnog
gospodarskog razvitka. (Cavrak, V., ur. 2011: 33)

Stoga je razumljivo da suvremeni ekonomisti veliki prostor posvecuju izuca-
vanju stanovnistva i ponude radne snage, njenoj pismenosti, profesionalnosti,
radnim vjestinama te izu€avanju ljudskih potencijala i ljudskog kapitala.

3.2.1. Teorijska u€enja o odnosu stanovnistva
| ekonomskog razvoja

Stanovnistvo, njegova brojnost i struktura s povijesnoga gledista vrlo su rano
bili predmetom zanimanja drzave koju je prvenstveno zanimao broj poreznih
i vojnih obveznika. Istrazivanja ekonomista bila su usredoto¢ena na stanov-
nistvo jos od 18. stoljeca, i to zato §to je stanovnistvo bilo izvor radne snage,
ali je istodobno svojom brojnoscu te starosnom i socijalno-ekonomskom
strukturom odredivalo veli¢inu unutarnjeg trzista i strukturu potraznje.

Analizirajuéi istrazivanja koja se bave odnosom stanovnistva i ekonomskog
razvoja moze se uoCiti da su se ekonomisti do druge polovice dvadesetoga
stolieéa prvenstveno bavili problemom odnosa brojnosti stanovnistva i
ekonomskog razvoja, a u novije vrijeme sve vise analiziraju odnos kvalitete



stanovnistva (ljudskog kapitala) i ekonomskog razvoja. No, to ne znadi i njihov
definitivan odmak od analize utjecaja brojnosti stanovnistva na razvoj lokalnih,
regionalnih i nacionalnih gospodarstava. Uzrok tome su dva potpuno razli¢ita
oblika demografskih tendencija u najrazvijenijim i najnerazvijenijim zemljama
svijeta, ali oba s mogucim negativnim posljedicama po razvoj.

Dok su razvijeni suoceni s procesom izrazenog starenja i depopulacije, sto
dugoroéno moze ugroziti njihov razvitak, nerazvijeni imaju visoke stope
rasta stanovnistva pa njihova brojnost uz istodobnu loSu obrazovanost i
nemogucnost zaposljavanja takoder dugoroéno, s razvojnog aspekta, moze
imati izuzetno negativne posljedice. Dok oni najrazvijeniji problem manjka
stanovnistva mogu rijesiti useljavanjem najobrazovanijeg stanovnistva iz
zemalja nizeg dohotka, najnerazvijenije zemlje svijeta biljeze povecanje
siromastva i sve vece razvojno zaostajanje.

S povijesnog aspekta, u€enja o odnosu stanovnistva i ekonomskog razvoja
(demografske teorije) mogu se podijeliti u dvije velike skupine: klasi¢ne teorije
i suvremena ucenja o stanovnistvu. One se razlikuju u pristupu izu€avanju —
klasiéne teorije promatraju iskljuivo odnos brojnosti stanovnistva i eko-
nomskog razvoja dok suvremena ucenja ne analiziraju samo odnos brojnosti
stanovnistva, nego i odnos kvalitete stanovnistva i ekonomskog razvoja.

U okviru ove dvije skupine teorija formirali su se razli€iti teorijski pravci od
kojih su neki potpuno suprotstavljeni.

Shema 3.1.: Klasi¢ne teorije (u€enja) o stanovnistvu

Klasicne
teorije
|

-

Gradanska
teorija

-

Marksisticka
teorija

Faktori razvoja

podjela uéenja
o odnosu
stanovnistva i
ekonomskog
razvoja

-
Pesimisticki
pravac

-
Optimisticki
pravac

lzvor: izrada autora
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klasi¢na ucenja

pesimisti¢ki
pravac

Klasi€na gradanska teorija objasnjava kako brojnost stanovnistva utjeCe
na ekonomski razvoj. U okviru ove teorije stanovnistvo se uglavnom tretira
kao primarno prirodna pojava odredena bioloskim zakonima i neovisna o
ekonomskom i drustvenom razvoju.

Pesimisti¢ki pravac uci da porast broja stanovnika ima negativan utjecaj
na ekonomski razvoj. Njegov glavni predstavnik je Thomas Malthus. U
svome djelu ,Esej o stanovnistvu” uzroke ratova, gladi, siromastva i svakog
Zla pripisuje jazu izmedu rasta stanovniStva koje se povecava geometrij-
skom progresijom i rasta proizvodnje hrane koja se povecava aritmeti¢kom
progresijom. Malthus je tvrdio da Ce priroda sama utjecati na smanjenje broja
stanovnika. Po njegovu misljenju, to ée se dogoditi onda kada proizvodnja i
ponuda hrane postanu nedovoljne za prehranjivanje cjelokupnog stanov-
nistva. U tim uvjetima pojavit ¢e se kuga, glad i ratovi, ija ¢e posljedica biti
smanjenje broja stanovnika. Glavni Mathusovi kriticari bili su K. Marx, J. M.
Keynes i u novije vrijeme E. Bosenup.

Marx je smatrao da uzrok siromastva i ratova u Malthusovo vrijeme nije bio
prekomjeran rast stanovni$tva, nego prvobitna akumulacija kapitala u
Engleskoj. Naime, Malthus je svoje stavove zasnivao na analizi engleske
stvarnosti u 18. stoljecu.

J. M. Keynes suprotstavio se Malthusovu u€enju u svom eseju ,Neke
ekonomske posljedice smanjenja stanovnistva” tvrdeci da je stanovnistvo

Grafikon 3.1.: Maltuzijanska ,katastrofa”

Resursi

Broj
stanovnika

lzvor: prilagodba autora prema https://economics.stackexchange.com/questions/8635/is-malthusian-theory-of-
population-growth-being-realized
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vazno za proizvodni potencijal zemlje te da demografska stagnacija izaziva
stagnaciju gospodarske dinamike i da moze zaustaviti nacionalni gospo-
darski rast i prosperitet drzave.

Veliki broj ekonomista u svojim radovima istiCe da ¢e se modernizacijom
poljoprivrede znacajno povecati moguénosti proizvodnje hrane Cime se
dovodi u pitanje opstojnost Malthusove teze o znatno brzem rastu stanovnistva
od mogucnosti proizvodnje hrane. U novije vrijeme posebno se istice danska
ekonomistica E. Bosenup koja izravno naglasava kako je problem jaza
izmedu rasta stanovnistva i rasta proizvodnje hrane moguce rijesiti inova-
cijama u poljoprivredi.

Prema optimistiCkom pravcu rast stanovni$tva pozitivno utje¢e na eko-
nomski razvoj. Glavni predstavnici tog pravca su A. Smith i W. Petty.

W. Petty problemu odnosa broja stanovnika i ekonomskog razvoja pristupa
s gledista mogucnosti financiranja drzave i javnih rashoda. U svojoj knjizi
,Rasprava o porezima i kontribucijama” tvrdi da je zemlja koja ima osam
milijuna stanovnika vise nego dvostruko bogatija od zemlje iste povrsine
koja ima ¢etiri milijuna stanovnika jer su troSkovi upravljanja drzavom
gotovo jednaki kad je broj stanovnika velik i kad je malen. Petty je tvrdio da
su mnogoljudnije zemlje bogatije od onih s manjim brojem stanovnika uka-
zujudi istodobno na potrebu obrazovanja stanovnistva i zna¢aj obrazovanja
zarazvoj svake drzave. (Jel€i¢, B. 1976)

A. Smith promatra stanovnistvo kao jedan od izvora bogatstva. U svom
djelu ,Istrazivanje prirode i uzroka bogatstva naroda” tvrdi da broj stanov-
nika u nekoj zemlji primarno odreduju obujam proizvodnje hrane i visina
najamnine te da ¢e poboljanja u obradi zemlje i poveéanje proizvodnje
hrane i¢i ispred povecanja broja ljudi.

Marksisti¢ka teorija objasnjava da brojnost stanovnistva ima utjecaj na
ekonomski razvoj, ali da i ekonomski razvoj utjeCe na kretanje brojnosti
stanovnistva. Prema K. Marxu svaki posebni nacin proizvodnje ima i svoj
posebni zakon kretanja stanovnis$tva. Posljedica ekonomskog razvoja bit
¢e usporavanje rasta stanovnistva.

Suvremena uéenja o stanovnistvu objasnjavaju kako brojnost, ali i kvaliteta
stanovnistva utjeCu na ekonomski razvoj.

Neomaltuzijanci smatraju da prebrzi porast stanovni$tva usporava tempo
gospodarskog rasta nerazvijenih zemalja. Oni sve veéi razvojni jaz izmedu
najrazvijenijin i najnerazvijenijih nastoje objasniti upravo visokim stopama
prirodnog prirasta kakve razvijene zemlje nisu zabiljezile nikada u svojoj
povijesti. Stoga inzistiraju na primjeni sredstava ,kontrole radanja”.
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Shema 3.2.: Suvremena u&enja o stanovnistvu
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Nasuprot tumacéenju neomaltuzijanaca o odnosu brojnosti stanovnistva i
ekonomskog razvoja, teorija demografske tranzicije (prijelaza) polazi od
pretpostavke da je prirodna dinamika stanovnistva izravno uvjetovana
procesom modernizacije drustva i promjenama do kojih dolazi u nacinu
zivota. U okviru ove teorije prepoznaju se Cetiri faze demografske tranzicije:

1. U predindustrijskom drustvu prisutne su visoke i nestabilne stope nata-
liteta i mortaliteta, stanovnistvo raste po niskim stopama, djeca imaju veliku
vaznost kao izvor radne snage, oéekivano trajanje zivota je kratko.

2. U ranom industrijskom drustvu zabiljezene su visoke stope nataliteta,
smanjenje stope mortaliteta te visok prirodni prirast.

3. Za kasno industrijsko drustvo karakteristicne su niske stope mortaliteta,
smanjenje stope nataliteta i visok prirodni prirast.

4. Postindustrijsko drustvo karakteriziraju niske stope nataliteta i mortaliteta
Ciji je rezultat niski prirodni prirast.

U skupini modernih u€enja o odnosu stanovnistva i ekonomskog razvoja
posebno treba istaknuti teoriju ljudskog kapitala. Ona objadnjava utjecaj
kvalitete stanovnistva na ekonomski razvoj tvrdeéi da je njegov doprinos
razvoju najznacaijniji. Njeno formiranje sredinom druge polovice dvadesetoga
stolie¢a oznagava svojevrsni odmak demografskih teorija od posvemasnje
usredotocenosti na brojnost stanovnistva i razvoj.

Jedan od njenih rodonacelnika, americki nobelovac T. Schultz, u svojoj knjizi
L2Jlaganja u ljude” (Schultz, T. W. 1985) navodi da Malthus nije predvidio da ¢e
roditelji brojnost djece zamijeniti njihovom kvalitetom. Pod kvalitetom stanov-
nistva podrazumijeva zdravlje, obrazovanost, stru¢nost, profesionalnost.
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Nobelovu nagradu za istrazivanje doprinosa ljudskog kapitala ekonomskom
razvoju dobio je G. Becker koji je dokazao utjecaj obrazovanosti stanovnistva
na ekonomski rast SAD-a.

3.2.2. Utjecaj brojnosti i starosne strukture stanovnistva
na suvremeni razvoj

Brojnost stanovnistva ovisi 0 njegovom prirodnom i mehani¢kom kretanju  prirodno kretanje
(migracijama). Prirodno kretanje stanovnistva ovisno je o: stanovnistva

+ stopi nataliteta (broj zivorodenih na 1000 stanovnika)
+ stopi mortaliteta (broj umrlih na 1000 stanovnika)

+ stopi prirodnog prirasta (ukupno povecanje broja stanovnika na svakih
1000 stanovnika).

Tablica 3.4.: Stope nataliteta, mortaliteta i prirodnog prirasta u odabranim zemljama

Mortalitet

Natalitet Prirodni prirast

Promili Rang Promili Rang Promili
Angola 423 8 12,9 15 29,4
Austrija 9,8 172 9,5 49 0,3
Brazil 14,4 122 6,3 139 8,1
Danska 10,2 164 9,6 47 0,6
DR Kongo 42,8 5 9,7 45 33,1
Francuska 12,0 140 9.1 58 2,9
Hrvatska 8,9 184 12,7 17 -3,8
Indija 19,3 93 7,3 106 12,0
Irska 14,2 123 6,5 132 7,7
Japan 7,9 193 10,8 30 -2,9
Kina 12,1 139 7.3 103 8,4
Madarska 9,4 176 13,4 10 -4,0
Niger 48,4 1 8.4 73 48,0
Nigerija 39,4 1" 12,3 20 271
Njemacka 9,0 181 11,2 25 -2,2
Norveska 11,4 148 8,0 85 3,4
Poljska 9,7 173 10,3 37 -0,6
SAD 12,4 136 8.4 72 40
Srbija 9,3 178 13,1 13 -3,7
Tanzanija 38,6 13 6,4 138 32.2
Turska 16,5 10 5,8 158 10,7

lzvor: za natalitet: https:/Mmww.indexmundi.com/facts/indicators/SP.DY N.CBRT.IN/rankings, za mortalitet http://iww.
populationreview.com/countries/death-rate-by-country/; za prirodni prirast: izracun autorice
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Znanost o stanovnistvu razlikuje €etiri tipa prirodnog prirasta: nizak (do 5 %o);
umijeren (od 5 do 15 %o); visok (od 15 do 25 %o); vrlo visok (vecéi od 25 %o). 1z
tablice 3.4. je vidljivo da sve razvijene zemlje pripadaju skupini zemalja
niskog prirodnog prirasta, a neke od njih imaju i negativne stope, odnosno
prirodni pad stanovnistva. S druge strane, nerazvijene zemlje imaju vrlo
visoke stope prirodnog prirasta i dugoro€no su suocene s velikim problemima
pri zapos$ljavanju stanovnistva.

Zemlje koje dugoroéno karakterizira pad nataliteta i prirodnog prirasta i
zbog toga sve izrazenije starenje stanovnistva suoCavaju se s manjkovima
na strani ponude radne snage. Problem nedostatka radne snage moraju
rieSavati useljavanjem.

Na prirodno kretanje stanovnistva utje€e i stopa fertiliteta koja se definira
kao odnos broja zivorodene djece i zena u fertiinom razdoblju (u dobi 15 —
49 godina). Za jednostavnu reprodukciju stanovnistva nuzna je totalna
stopa fertiliteta od 2,1 djetetu po zeni. U razvijenim zemljama ona je manja
od dva, a u nerazvijenim veca od dva, i to tim veca $to je zemlja nerazvije-
nija. |1z kretanja fertiliteta moze se zakljuciti da ¢e se demografski trendovi
nastaviti i u buducnosti. Oni pogorsavaju razvojne mogucnosti nerazvijenih
zemalja, a u razvijenijim zemljama manjkovi radne snage morat ¢e se
nadomjestati useljavanjem.

Suvremene migracije, osim onih koje imaju politicke uzroke, prvenstveno
su posljedica navedenih demografskih tijekova. Moze se reéi da velike
migracije obiljezavaju pocetak 21. stoljeca kao $to su obiljezile po¢etak 20.
stoljeca. Medutim, obiljezja suvremenih migracija bitno su drugadija od onih
s poletka prosloga stoljeca. Zemlje koje primaju useljenike postavljaju
rigorozne kriterije: useliti se relativno jednostavno moze samo mlado i
obrazovano stanovnistvo, i to onih profila kojih nedostaje na trzistu radne
shage. Time one ujedno Stede i na troskovima obrazovanja, a na gubitku
su manje razvijene zemlje koje uz gubitak sredstava za obrazovanje onih
koji iseljavaju istodobno bivaju suoCene s gubitkom najobrazovanijeg i
najvitalnijeg stanovnistva. Time se svijet sve vie nalazi u svojevrsnom
zacaranom krugu u kojemu se ne moze ocekivati brzi gospodarski probitak
najnerazvijenijin zemalja. Dapace, prijeti im sve vece siromastvo.

Veliki utjecaj na ekonomski razvoj ima starosna struktura stanovnistva. O
starosnoj strukturi ovisi veli¢ina radnog i postradnog kontingenta, odnosno
ponuda radne snage i pritisak na zdravstvene i mirovinske fondove. Vecéina
zemalja EU-a, Kanada, Australija i Novi Zeland imaju ocekivano trajanje
zivota iznad 80 godina; vedina azijskih zemalja ispod 70 godina, a vecina
africkin zemalja ispod 60 godina. Najkraéi zivotni vijek, ispod 55 godina,
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imaju Lesoto, Obala Bjelokosti, Nigerija, Cad, Sijera Leone i Srednjoafri¢ka
Republika.  (https://www.indexmundi.com/facts/indictors/SP.DYN.LEOO.IN/
rankings)

Starenje stanovnistva uzrokuje i rast troskova zdravstvenog i mirovinskog
sustava. Starije stanovniStvo izlozenije je razli€itim, posebice kroni¢nim
bolestima koje zahtijevaju dugo, vrlo ¢esto skupo, dozivotno lijecenje. Sve
ve€a strukturna zastupljenost starijin dobnih skupina uz znaéajno produ-
ljenje zivotnog vijeka pogorsava odnos izmedu onih koji uplacuju i onih koji
troSe sredstva mirovinskih fondova. Stoga mirovinski sustavi koji su zasno-
vani na principu generacijske solidarnosti postaju neodrzivi. Javlja se potreba
njihove reforme, uvode se mirovinski fondovi zasnovani na kapitaliziranoj
Stednji, povecavaju se stope mirovinskih doprinosa, a nuznim postaje i pro-
duljenje radnog vijeka, odnosno rast starosne granice za odlazak u mirovinu.

Moze se zaklju€iti da su i razvijene i nerazvijene zemlje suotene s razvoj-

nim problemima koji imaju uzroke u demografskim obiljezjima. U razvijenim

zemljama sve je manji udio najmladih starosnih skupina stanovnistva §to  utjecaj
rezultira smanjenjem radnog kontingenta pa stoga i ponude radne snage. demografskih
Istodobno se znacajno povecCava udio starijih starosnih skupina i post- trgitgynae"a
radnog kontingenta. To ¢e dugorocno smanjivati njihove razvojne mogucnosti probléme
jer je starije stanovnistvo sklonije trosenju, a nema sklonost akumulaciji bez

koje nije moguce ostvariti ekonomski rast. S druge strane, najnerazvijenije

zemlje imaju ogromni predradni kontingent koji je neobrazovan ili nedo-

voljno obrazovan. Moguénosti obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene

zastite i vlastitog razvoja su minimalne, a o¢ekivani zivotni vijek prekratak.

Nemocni u nastojanjima da pronadu drugacije moguénosti za svoj opstanak,

brojni stanovnici tih zemalja odlu¢uju se za ilegalno iseljavanje u razvijene

zemlje ili za ulazak u manje ili vise organizirane migracijske valove ka

razvijenim zemljama koji su jedno od klju¢nih obiljezja prepoznatljivosti

ovoga desetljeéa.

3.2.3. Ljudski potencijali, ljudski kapital i razvoj

Ljudski potencijali i ljudski kapital su pojmovi koji se najéesée koriste u
istrazivanjima o doprinosu ljudskog faktora ekonomskom razvoju. Ta dva
pojma nerijetko se poistovjecuju i koriste kao sinonimi. No, oni se doista
razlikuju. Istrazujuci ljudski kapital usredotoeni smo na vrijednost ulaganja  ljudski kapital
u ljude posredstvom obrazovne i zdravstvene djelatnosti, kao i svih drugih
djelatnosti koje doprinose ljudskom razvoju. (Karaman Aksentijevi¢, N., ur.
2012) Ulaganja mogu predstavljati individualni ili drustveni trosak, a namije-
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njena su povecanju ljudskih znanja, vjestina i psihofizi¢kih sposobnosti. Ta
znanja, vjestine i sposobnosti postaju ljudski potencijali onda kada ih ljudi
unesu u poslovni proces radi stvaranja nove vrijednosti. Sasvim je jasno da
je ljudski kapital kljuéna komponenta ljudskih potencijala i upravo zbog toga
se ova dva pojma nerijetko koriste kao sinonimi.

Pod ljudskim potencijalima podrazumijevaju se ukupne psihofizicke spo-
sobnosti kojima raspolazu poduzeca koja ih mogu upotrijebiti za ostvarenje
poslovnih ciljeva. (Bahtijarevi¢ Siber, F. 1999) Na nacionalnoj razini se
ljudski potencijali mogu definirati kao ukupna psihofizicka energija koju
posjeduju stanovnici jedne zemlje, odnosno kojom jedno drustvo raspolaze
i moze je upotrijebiti za ostvarenje svojih razvojnih ciljeva. U predradnoj
dobi drustvo ima presudan utjecaj na formiranje i razvoj ljudskih potencijala,
prvenstveno posredstvom obrazovne i zdravstvene djelatnosti, ali i posred-
stvom drugih djelatnosti kao §to su drustvena briga o djeci, sport i kulturna
djelatnost. (Karaman Aksentijevié¢, N. 2012)

Ljudski kapital je vrijednost ulozena u ljude (zaposlenike) prvenstveno
putem obrazovanja i zdravstvene zastite radi stvaranja znanja, vjestina i
radnih sposobnosti. U ekonomskoj literaturi izuCavaju se prvenstveno
ulaganja u obrazovanje jer ih jednostavnije izracunati i utvrditi njihovu
efikasnost s gledista pojedinca. (Karaman Aksentijevi¢, N. 2012)

A. Sauvy jedan je od prvih ekonomista koji je dao znacajniji doprinos
mjerenju ljudskog kapitala. Formulirao je metodu za izraCun vrijednosti
ljudskog kapitala koja se sastoji u kumuliranju troSkova za uzdrzavanje i
obrazovanje covjeka do njegove radne dobi. (Sauvy, A. 1952)

A. Marshall ustvrdio je da je najvrjedniji od svih kapitala onaj koji se ulaze u
ljude i ukazivao je na znacaj koji za proizvodnju imaju industrijsko obuca-
vanje, organizacija rada i poslovno rukovodenje.

Nastojanja da se izmjeri vrijednost ljudskog kapitala sve su inten-
zivnija u drugoj polovici i koncem 20. stolje¢a jer on postaje glavna
konkurentska prednost poduzeca i nacionalnih gospodarstava. Zajednicka
obiljezja zemalja koje su se uspjele uzdic¢i na visu razvojnu razinu bila su
relativno obrazovano stanovnistvo, odnosno dovoljna raspolozivost ljudskog
kapitala. To su Japan, Juzna Koreja, Malezija, Tajvan, Singapur, a u novije
vrijeme Kina, Indija i Brazil. (http:/bhdinfodesk.com/wordpress/2018/01/06/
svjetska-ekonomija-nastavlja-rast/)

Rast interesa za izu€avanje ljudskog kapitala u drugoj polovici dvadesetoga
stoliea prvenstveno je zasluga nobelovaca T. Schultza i G. Beckera.
Obojica se prvenstveno bave ulaganjima u obrazovanje koja tretiraju kao



investiciju u ljudski kapital, a Schultz utvrduje da postoji nekoliko skupina
aktivnosti i tijekova koji utje6u na povecanje ljudskog kapitala. To su
poboljSanje zdravstvenih usluga, formalno obrazovanje, obrazovanje na
radnom mjestu, obrazovanje odraslih izvan poduzeca te pojedinaéne i
obiteljske migracije radi veéih moguénosti zapoS$ljavanja. (Mervar, A. 2003)

Schultz je izradio i proraun za mjerenje ljudskog kapitala koji je utemeljio
na kumuliranju ulaganja u komponente kvalitete, odnosno u njihovo pobolj-
Sanje (obrazovanjem i stru¢nim usavrdavanjem te zdravstvenom zastitom),
ali u obra¢un unosi i izgubljene zarade ljudi koji su se obrazovali kao i
razne gubitke kao $to su, primjerice, oni §to nastupaju uslijed smrtnosti.
(Schultz, T. 1985)

Friedrich i Johann von Thunen Koristili su dvije metode za procjenu vrijed-
nosti ljudskog kapitala. To su kapitaliziranje neto vrijednosti buduéih zarada
po trzisnoj kamatnoj stopi i ukupnog trodka razvoja Covjeka odredene
zivotne dobi. (Jarvis, P. H. 2000)

U publikacijama OECD-a navode se tri nacina mjerenja ljudskog kapitala:
pomocu troskova Skolovanja i struénog usavr$avanja, pomocu testiranja
kompetencija; pomocu pokazatelja ,postignuc¢a”. nadnica, sigurnosti posla,
statusa radnog mjesta.

Uz procjenu vrijednosti ljudskog kapitala u 20. stoljeéu sve su se viSe
nastojali procijeniti ljudski potencijali. Tako su, primjerice, F. Harbison i
Ch. Myers uz pomo¢ sedam parcijalnih pokazatelja, koji izrazavaju obra-
zovne, znanstvene i zdravstvene kapacitete i potencijale zemlje, izraCunavali
slozeni indeks razvijenosti ljudskih potencijala. (Harbison, F. i Myers, Ch. 1964)
Prema M. J. Bowman, ljudske potencijale valja procijeniti kao cjelokupnu
vrijednost usluga koje Ce zaposlenici pruziti u predvidlivom radnom vijeku
umanjenu za diskont za odgovarajuci broj godina. (Bowman, M. J. 1974)

U najnovije vrijeme OUN izracunava Human Development Index (HDI),
odnosno indeks ljudske razvijenosti ili indeks humanog razvoja. U poglavlju
1.2. on se navodi kao sve CeSce koristeni pokazatelj dostignute razine
razvijenosti zemlje. No, on je istodobno izuzetno dobar pokazatelj razvije-
nosti ljudskih potencijala jer dvije od tri njegove komponente zapravo
izrazavaju tu razvijenost. To su indeks obrazovanosti stanovnistva i duljina
Zivotnog vijeka koja najbolje oslikava zdravstveno stanje stanovnistva.

Znacaju ljudskih potencijala i ljudskog kapitala za ekonomski razvoj pocinje
se pridavati sve veca paznja sedamdesetih i osamdesetih godina 20.
stolie¢a. U posljednjih dvadesetak godina €ak i neoliberali prepoznaju
obrazovanje i zdravstvo; dakle, djelatnosti koje najvise doprinose formiranju
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ljudskog kapitala i razvoju ljudskih potencijala kao podrucja u kojima drzava
treba intervenirati ne samo zbog nesavrienosti trzista, vec i zbog nuznosti
razvojnog procesa.

F. Harbison i Ch. Myers utvrdili su pravilnost koja se iskazuje kao potreba
viSestrukog rasta razvijenosti ljudskih potencijala da bi se postiglo
udvostru€enje nacionalnog dohotka po stanovniku. (Harbison, F. i Myers,
Ch. 1964) Zato su njihovi izraCuni pokazali da su najrazvijenije zemlje koje
su imale 13 puta veci dohodak po stanovniku od nerazvijenih istodobno
imale ¢ak 38 puta razvijenije ljudske potencijale.

E. Denison u klasifikaciji izvora rasta naglasava da na output u proizvodnoj
funkciji ne utje€e samo koli¢ina ulozenog rada jer se output moze povecati
ulaganjem u obrazovanje, struéno usavr$avanje, zdravlje i profesionalnu
mobilnost zaposlenih. (Denison, E. 1972) Radi se, dakle, o ulaganjima u
ljudski kapital, odnosno u povecanje ljudskih potencijala.

Zeledi objasniti utjecaj ljudskog kapitala na ekonomski razvoj, R. Lucas je
1988. godine unaprijedio Uzawin model i tako je nastao Uzawa-Lucasov
dvosektorski model akumulacije ljudskog kapitala koji objasnjava utjecaj ljud-
skog kapitala na ekonomski razvoj. U tom modelu prvi je sektor proizvodnje,
a drugi sektor obrazovanja. Sektor obrazovanja presudan je za razvoj
ljudskog kapitala, a ljudski kapital koji dolazi u proizvodni sektor je pokretacka
snaga rasta. (http:www.economypoint.org/u/uzawa-lucas-model.html)

Istrazivanja Azariadisa i Drazena s pocetka 90-ih godina dvadesetoga
stolje¢a pokazuju da su investicije u ljudski kapital nuzan uvjet za stabilan
ekonomski rast u zemljama koje imaju nisku opCu razinu znanja te da one
moraju dosti¢i odredenu razinu akumuliranog ljudskog kapitala kako bi
ostvarile znaCajnije eksternalije od ulaganja u ljudski kapital. D. Ray
ukazuje na Cinjenicu da zemlje niskog dohotka i niske razine fizi¢kog
kapitala mogu ostvariti gospodarski rast i razvoj ako imaju srednju ili visu
razinu razvijenosti ljudskih potencijala dok su zemlje niske razvijenosti
ljudskih potencijala osudene na gospodarsko zaostajanje. (Ray, D. 1998)

Pripadnici endogene teorije, koja je najnovija teorija ekonomskog rasta,
trazeCi odgovor na pitanje $to Cini rezidual u klasi¢nim jednadzbama rasta
razvili su tri nova modela rasta od kojih se u dva izravno govori o ljudskom
kapitalu. To su (Todaro, M. P. i Smith, S. C. 2009):

+ modeli utemeljeni na eksternalijama (Romer) prema kojima nove investi-
cije u kapital (fizi€ki i ljudski) dugoro¢no doprinose ekonomskom rastu

+ AK modeli koji gospodarski rast objasnjavaju kao iskljuivu posljedicu
akumulacije ljudskog i fizickog kapitala (Becker, Murphy, Tamura).



3.2.4. Obrazovna struktura stanovnistva kao znacajna
odrednica razvijenosti ljudskih potencijala

Brojni ekonomisti koji su izu¢avali rezidual u proizvodnoj funkciji naglasavali
su da ga je moguce protumaciti doprinosom znanja i obrazovanja (E.
Denison, S. Kuznets, M. Reder, M. S. Visnjev, B. Higgins, M. Adiseshiah, S.
Lebergot). Doprinos ljudskih potencijala ekonomskom rastu i razvoju na
makrorazini u znanstvenoj se literaturi prvenstveno mjeri utjecajem koji
obrazovanost stanovnistva ima na ekonomski rast, i to tako da se izrau-
nava korelacija izmedu dostignute razine obrazovanosti i dostignute razine
BDP-a po stanovniku. (Harper Anderson, E. 2008, Hayton, Y. C. 2005,
Jayasuirya, H. 2005) |1z toga se moze zakljuciti da je obrazovanost stanov-
nistva kljuéna odrednica razvijenosti ljudskih potencijala. Istodobno, kretanje
prosje¢nog broja godina skolovanja po zaposlenom koristi se kao pokaza-
telj koli€ine ljudskog kapitala u zemlji. (Obadi¢, A. i Tica, J., ur. 2016: 19)

Iz tablice 3.5. je vidljivo da zemlje s najobrazovanijim stanovnistvom imaju i
do 10 puta veci prosjecni broj godina obrazovanja stanovnistva od onih koje
imaju najneobrazovanije stanovnistvo te da zemlje s najobrazovanijim sta-
novnistvom pripadaju skupini zemalja s najvisim dohotkom, dok su one
S najneobrazovanijim stanovnistvom najnerazvijenije zemlje svijeta.

Faktori razvoja
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Tablica 3.5.: Prosjeéne godine Skolovanja i GNI per capita u zemljama visokog i niskog dohotka u 2015. godini

Drzava Prosje¢ne godine Skolovanja GNI per capita (PPP u USD)
Svicarska 13,4 52159
SAD 13,2 52 549
Australija 13,2 43 655
Njemacka 13,2 36 864
Norveska 12,7 60657
Danska 12,7 41 752
Novi Zeland 12,5 34762
Irska 12,3 51 899
Hrvatska 11,2 17 268
Zimbabve 7,7 1688
DR Kongo 6,1 737
Srednjoafricka Republika 4,2 825
Mozambik 3,5 646
Burundi 3,0 390
Cad 2,3 816
Niger 1,7 771
Burkina Faso 1,4 1173

lzvor: Human Development Report 2016, United Nations Development Programme http://hdr.undp.org/en/data
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Zemlje koje imaju visok indeks ljudskog razvoja ostvarile su u 2015. godini
prosjeéni dohodak od 39.605 USD po stanovniku, a njihovi stanovnici u
dobi od 25 i vise godina imali su prosjeéno 12,2 godine obrazovanja.
Zemlje niskog indeksa ljudskog razvoja u istoj su godini ostvarile prosjeéan
dohodak od 2.649 USD po stanovniku i prosje¢no im je trajanje obrazovanja
bilo samo 4,6 godina.

Koliko je vazna obrazovanost stanovnistva pokazuje i €injenica da je L. V.
Stepanov jo$ pocetkom sedamdesetih godina 20. stoljeca naglasavao da
realnost ameri¢kog drustva kao i logika svjetskog ekonomskog razvoja
ukazuju na to da ¢e se sve vise stvarati situacija u kojoj ¢e ljudi koji
su dobro obrazovani ovladati onima koji su manje obrazovani. Doista,
kako je to ve¢ objasnjeno u drugome poglavlju, pedesetak godina kasnije
vrlo je uodljivo da obrazovanost stanovnis$tva ima snazan utjecaj na razvojne
nejednakosti izmedu pojedinih zemalja, kao $to ima utjecaj i na siromastvo i
dohodovne nejednakosti unutar pojedinih zemalja.

Tablica 3.6.: ProsjeCne i o¢ekivane godine obrazovanja u odabranim zemljama visokog i niskog dohotka
u 2010. i 2015. godini

2010. 2015.
Ocekivane Prosjecne Ocekivane Prosjec¢ne
godine godine godine godine
Skolovanja Skolovanja Skolovanja Skolovanja
Australija 20,5 12 Australija 204 13,2
Novi Zeland 19,2 12,1 Danska 19,2 12,7
Irska 18,2 12,3 Novi Zeland 19,2 12,5
Norveska 17,3 12,6 Irska 18,6 12,3
Danska 16,9 12,9 Norveska 17,7 12,7
Njemacka 16,8 13,0 Njemacka 171 13,2
SAD 16,6 12,9 SAD 16,5 13,2
Svicarska 15,6 13,4 Svicarska 16,0 13,4
Hrvatska 14,5 9,0 Hrvatska 15,3 11,2
Zimbabve 10,1 7,2 Burundi 10,6 3,0
Burundi 9,6 2,7 Zimbabve 10,3 7,7
Mozambik 9,5 1,2 DR Kongo 9,8 6,1
DR Kongo 8,8 54 Mozambik 9,1 3,5
rsersgk’)‘fiosz”"ka 6,8 4,2 Burkina Faso 77 14
Burkina Faso 6,7 1,4 Cad 7,3 2,3
Cad 6,7 1,9 rsersggljicl’(zf”"ka 7.1 4,2
Niger 4,3 1,4 Niger 54 1,7

lzvor: Human Development Report 2016, United Nations Development Programme http://hdr.undp.org/en/dataignete
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Usporedujuci podatke iz tablice 3.6. koji se odnose na 2010. i 2015. godinu
moze se zakljuCiti da se, s obzirom na prosjeéan broj zavrdenih godina
obrazovanja, stanje u nerazvijenim zemljama poboljsava. Medutim, dinamika
promjena je uglavnom vrlo spora pa bi, ako ona ostane nepromijenjena,
primjerice Nigeru trebalo gotovo 50 godina da dostigne prosje¢no osam
godina obrazovanja, a to bi znacilo da bi svaki njegov stanovnik imao tek
zavrsenu osnovnu Skolu.

Nerazvijene zemlje jo$ uvijek se bore s iskorjenjivanjem nepismenosti. U
50 od 187 statistkom UN-a obuhvacenih zemalja svijeta (Human
Development Report 2016) stopa nepismenosti u 2015. godini bila je veéa
od 20 %, a u nekima od njih jo$ uvijek je veca i od 50 %, §to znaéi da je
svaki drugi stanovnik nepismen (Niger, Afganistan, Juzni Sudan, Sijera
Leone, Srednjoafricka Republika, Mali, Etiopija, Burkina Faso, Benin, Cad,
Obala Bjelokosti). U zemljama visokog i srednjeg dohotka viSe od 2/3
stanovnistva u dobi od 25 i vise godina zavrsilo je neki od oblika sekun-
darnog (srednjoskolskog) obrazovanja, a u nerazvijenim izmedu 5 i 25 %.
Najmanje ih je u najnerazvijenijim zemljama pa tako manje od 10 % imaju
Butan, Burkina Faso, Cad, Niger i Mozambik. Takoder valja naglasiti da je
preko 3/4 stanovnistva odgovaraju¢e dobne skupine u zemljama visokog i
viseg srednjeg dohotka obuhvaéeno tercijarnim obrazovanjem, a u najne-
razvijenijim zemljama do 10 %. Sve navedeno ukazuje na to da, unatoC
nekim pozitivnim pomacima u posljednjih desetak godina, razvojne $anse
nerazvijenih neé¢e se znacajnije poveéati ne budu li zna¢ajno poveéana
ulaganja u obrazovanje; dakako, uz pomo¢ razvijenijih zemalja.

Veliki napori i znac¢ajna sredstva koje razvijene zemlje ulazu u obrazovanje
vlastitog stanovnisStva prvenstveno su rezultat spoznaje da ekonomski
razvoj nije mogué bez sve brzeg razvoja ljudskih potencijala. Drustvo koje
obiluje obrazovanim stanovnistvom lakse prihvaéa promjene i na njih
pravovremeno reagira $to poboljSava njegovu poziciju u medunarod-
nom okruzenju. Obrazovanost stanovniStva nije samo pretpostavka
ekonomskog, veé i svekolikog drustvenog razvoja.

Govoreéi o obrazovanosti stanovniStva vazno je naglasiti razmisljanja
Todara i Smitha koji obrazovanje, kao i zdravlje, ne smatraju samo uvjetom
razvoja. Oni s pravom tvrde da su povecanje obrazovanosti i poboljSanje
zdravlja stanovnistva ujedno i razvojni ciljevi jer je zdravlje osnova dobro-
biti, a obrazovanost je neophodna u zadovoljavanju ljudskih potreba i nad-
gradnji zivota. Oboje predstavljaju osnovu u prosirenju ljudskih moguénosti
pa se stoga nalaze u temeljima ekonomskog razvoja. (Todaro, M. P. i Smith,
S. C. 2006)

Faktori razvoja
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tehnologija

tehnolos$ki razvoj
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3.3. Znanje i tehniCko-tehnoloski napredak

Zoran Jezié

U suvremenom dobu upravljanje proizvodnim ¢imbenicima postaje vaznije
od njihova posjedovanja. Dolazi do potpune mehanizacije fizickih poslova,
rastuce kibernetizacije intelektualnih procesa upravljanja, veceg ovladavanja
energijom, ovladavanja prostorom i vremenom, nastaju nove znanstvene
discipline, sve se viSe ulaze u znanstvena istrazivanja, a vriieme od znan-
stvenog istrazivanja do primjene otkrica postaje sve krace. Eksplozivne
promjene u podrucju znanstvenih istrazivanja dovode do toga da je trajanje
ste€enog znanja sve krace, a zbog toga nastaje nuznost trajnog obrazovanja.
Sve vide se povecava jaz izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja. Slobodan,
transnacionalni tijek ideja, informacija, znanja, ljudi, roba i kapitala stvara
novi ekonomski i ukupni razvojni smjer. Razvoj novih tehnologija dovodi do
sve veéeg udjela i vaznosti znanja, obrazovanja i inovativnosti te znacaja
istrazivanja i razvoja.

Pojam tehnologija dolazi od gré. "tekhologija” (,techne”, ,Téxvn” (,vjestina”) i
Jogia”, Aoyia” (,nauka, znanost”)) $to predstavlja sustavno postupanje i ima
visSe zna€enja: prema definiciji UN-a to je skup saznanja potrebnih za izradu
nekog proizvoda, tj. za primjenu procesa. Prema Rozmanu tehnologijom se
smatra znanje koje je potrebno da se inputi pretvore u proizvode i usluge.

Pojam tehnoloska promjena predstavlja promjene u procesima proizvodnije ili
uvodenje nekih novih proizvoda kako bi se postigao vedi ili pobolj$ani output,
a tehnoloski razvoj proizvodne i organizacijske promjene koje vode unaprje-
denju, boljoj podjeli i uskladivanju rada, stvarajuéi porast proizvodnih ucinaka
na jedinicu ulozenog rada.

Ekonomija znanja i informacija imaju zna€ajan utjecaj na ekonomski rast i
razvoj. Ekonomija znanja je dominantno elektronska ekonomija zasnovana
na informacijama, znanju te novim (digitalnim) vjestinama. U posljednjih
desetak godina javlja se trend povecanja visoke tehnologije u svjetskoj
razmjeni te dolazi do (Karaman, Jezi¢ 2012):



» promicanja kreativnosti i inovativnosti
+ poticanja interdisciplinarnog i multidisciplinarnog istrazivackog pristupa
» promjena organizacijskih struktura radi povecanja djelotvornosti

+ povezivanja znanosti i gospodarstva kroz brzu komercijalizaciju rezultata
istrazivanja

+ okupljanja znanstvenih i financijskih resursa; razvijanja istrazivackih i
obrazovnih kapaciteta

+ povecanja ulaganja u istrazivanje i razvoj.

Na postojecem stupnju razvoja znanosti, tehnike i tehnologije, ali i ljudskog
drustva, ulaganje u obrazovanje ljudskih potencijala postaje jedna od najvaz-
nijih investicija za suvremeni razvoj. Dokaz tomu je Cinjenica da je samo oko
15 % zemalja na svijetu visokorazvijeno, a njihov udio u svjetskom bogatstvu
iznosi oko 80 %. (Svjetska banka 2017) Suvremena ekonomija znanja temelji
se na specijaliziranim znanjima, prvenstveno vjestini povezivanja i identifi-
kaciji problema te njegova rjeSavanja. Kvalitete djelatnika koji posjeduju
takve vjestine su multiobrazovanost, nezavisna inicijativnost, kreativnost,
komunikativnost, smisao za odgovornost, kooperativnost, razumijevanje
tehnologija i okoline. Inovativnost i kreativhost postaju sposobnosti strategij-
skog djelovanja te stvaranja saveza i poticanja razvoja i promjena.

Tehnoloski napredak za mnoge je ekonomiste najvazniji izvor ekonomskog
rasta. Tehnoloski napredak moze biti: neutralan, tehnoloski napredak
koji Stedi rad i tehnoloski napredak koji Stedi kapital. Tehnoloski napre-
dak je neutralan onda kada se s istom koli¢inom i kombinacijom faktorskih
inputa ostvaruje visa razina outputa. Tehnoloski napredak koji Stedi rad
rezultira smanjenjem utroska ljudskog rada po jedinici proizvoda pa se s
istom koli¢inom rada moze proizvesti vise. Rezultat tehnoloskog napretka koji
Stedi kapital su efikasnije ili jeftinije radno intenzivhe metode proizvodnje.

Ekonomski rast i blagostanje temelje se na kombinaciji dobrog funkcioniranja
sustava obrazovanja i razvijenosti istrazivackih kapaciteta koji odreduju
razvoj inovacija i tehnologije. Naime, ljudski kapital postaje pokretaé stva-
ranja znanja koja omogucuju poveéanje broja inovacija, a one dovode do
tehnoloskih promjena koje znacajno ubrzavaju ekonomski rast.

Navedeni efekt nije jednak u svim nacionalnim gospodarstvima. Visoko-
razvijenije zemlje koje ulazu znacajna sredstva u razvoj ljudskih potencijala
ostvaruju i veéi ekonomski rast i razvoj. Zemlje koje izdvajaju manja sredstva
za razvoj ljudskih potencijala, tehnoloskih i istrazivackih kapaciteta, ostvaruju
nize stope rasta, a time i zaostajanje za visokorazvijenim zemljama.

Faktori razvoja
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3.3.1. Faze razvoja tehnologije

Postoje tri faze razvoja tehnologije. To su: otkriée — inovacija — difuzija.

Prema Rothwellu postoji nekoliko modela inovacijskin procesa (tablica
3.7.). Svaki od ovih modela tehnologiju stavlja u drugu perspektivu, ali je
naglasak stavljen na funkciju istrazivanja i razvoja.

Tablica 3.7.: Faze razvoja tehnologije

Godine Model Karakteristike

1960-e | Technology-push Linearno-sekvencijalni proces s naglaskom na R&D (istrazivanje i razvoj)

1970-e | Market-pull

Linearno-sekvencijalni proces s naglaskom na trziste — R&D samo
odgovara na zahtjeve trzista

1980-e

Model povezivanja

Integracija R&D-a i marketindke funkcije

(coupling)
1990-e | Interaktivni model Kombinacija push i pull modela
2000-e | Mrezni model PotiCe se prikupljanje znanja i vanjsko povezivanje

lzvor: Rothwell, Roy (1994), Towards the Fifth-Generation Innovation Process, u: International Marketing Review, Vol.

11,1, str. 7-31.
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Istrazivanje i razvoj znacajno su potaknuli industrijsku revoluciju.

U drugoj polovici 18. stolje¢a ru¢na se proizvodnja pocela zamjenjivati
parnim strojevima. Time je poceo razvoj koji je od kraja 18. do sredine 19.
stoljeCa temeljito izmijenio ranije politiCke, gospodarske i drustvene sustave
u veéem dijelu svijeta. Rije¢ je o Prvoj industrijskoj revoluciji.

U 18. stoljeu je najveéu manufakturnu proizvodnju imala Engleska. U njoj
se povecavala potreba za tkaninama pa su proizvodaci tkanina, radi
povecavanja i ubrzavanja proizvodnje, primjenjivali izume u poduzec¢ima. U
Engleskoj su proizvodaci sve vise ulagali novac u stvaranje novih izuma. No,
najpoznatiji je bio izum parnog stroja. Njega je 1764. godine usavrsio James
Watt. Pronalazak parnog stroja izazvao je veliki preokret u proizvodniji,
odnosno revoluciju u preradiva¢kim djelatnostima ili industriji. Manufakturna
proizvodnja zamijenjena je tvorni¢kim radom. Promjene izazvane primjenom
parnog stroja nazivaju se Prvom industrijskom revolucijom.

U drugoj polovici 19. stolje¢a i na pocCetku 20. stoljeca dolazi do novih
spoznaja o znanosti i brojnih tehnikih otkrica. Nastupilo je doba velikih
promjena u gospodarstvu — Druga industrijska revolucija. U Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama otkriven je 1859. godine prvi izvor nafte. Otada ¢e
nafta postupno postajati najvazniji izvor pogonske energije u svijetu. Druga
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industrijska revolucija izazvala je velike promjene u nacinu zivota. Nastav-
liene su migracije sa sela u gradove, a oko velikih industrijskih sredista
povecavala se gustoca naseljenosti.

Digitalna revolucija ili Treéa industrijska revolucija promjena je iz ana-
logne i elektronske tehnologije u digitalnu tehnologiju koja se pojavila 1980.
godine i nastavlja se razvijati i danas. Valja naglasiti da je njezino izvoriste
u 1947. godini i izumu tranzistora, a veliki raéunalni sustavi javljaju se
pedesetih i Sezdesetih godina dvadesetoga stoljeca. Glavna karakteristika
ovoga razdoblja je masovna proizvodnja i Siroka uporaba digitalnih logi¢kih
krugova i njenih izvedenih tehnologija.

Cetvrta industrijska revolucija raste iz tre¢e, koja je ponudila razvoj digi-
talnih tehnologija, ali se smatra novom erom zbog eksplozivnosti razvoja,
brzine tehnoloskih otkri¢a i ogromnog utjecaja novih sustava. Nova indus-
trijska revolucija odlikuje se nizom novih tehnologija koje spajaju fizi€ki,
digitalni i bioloski svijet utjeéuéi na sve discipline, ekonomije i industrije. Sto
je zapravo Cetvrta industrijska revolucija? Najce$ée objasnjenje je da je
Cetvrta industrijska revolucija trenutna razvojna okolina u kojoj tehnologije i
trendovi poput Interneta stvari (loT), robotike, virtualne stvarnosti (VR) i
umjetne inteligencije (Al) mijenjaju nacin na koji zivimo i radimo.

Cetvrta industrijska revolucija donosi napredak u mnogim podrugjima,
poput genetike, umjetne inteligencije, nanotehnologije ili biotehnologije.

Znacajni suvremeni tehnoloski tijekovi su: suvremeni
tehnoloski

+ elektronika tijekovi

- digitalizacija

+ robotika

+ genetski inzenjering i biotehnologija
» zelena energija

* novi materijali

» nanotehnologija

+ kvantna racunala

* umjetna inteligencija
+ racunalne mreze

+ big data

+ clouding

* klouting

* Internet stvari (/oT)
* Industrija 4.0.
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Elektronika je podrucje elektrotehnike koje se bavi proucavanjem i kontrolom
protoka elektrona i elektronskih sklopova koji se sastoje od pasivnih i
aktivnih elektroni¢kih elemenata. Robotika je grana inzenjerske znanosti i
tehnologija robota, njihov dizajn, proizvodnja te primjena. Gensko (geneticko)
inzenjerstvo predstavlja skup metoda kojima se mijenja genski ustroj
jedinke. Svi ovi suvremeni tehnoloski tijekovi zasnivaju se na racunalnim
mrezama kao skupinama medusobno povezanih raunala koji dijele
resurse. Podloga dijeljenja u digitalnoj ekonomiji je umjetna inteligencija,
raéunalne mreze (clouding i klouting). Industrija 4.0 (https://www.bcg.com/
capabilities/operations/embracing-industry-4.0-rediscovering-growth.aspx)
temelji se na navedenim tehnoloskim tijekovima te se smatra da ¢e
znacajno utjecati na ekonomski rast i razvoj zemalja, ali i na produbljivanje
razlika medu njima.

valovi U nastavku se prikazuje shema valova tehnoloskog napretka koji su zna-

tehnoloskog  gaino utjecali na ekonomski rast i razvoj. Smatra se da postoji $est valova

napretka

tehnoloskog napretka koji se poklapaju s valovima industrijskih revolucija.

Shema 3.3.: Valovi tehnoloskog napretka

1785.

Valovi
tehnoloskog : ;

\ odrZivos
napretka \ zelena energija

\ industrijska ekologija
* obnovljivi izvori
nanotehnologija

el. energija
kem. industrija
motori s unutr.
‘.‘sagorijevanjem

digitalne mreze

petrokemija biotehnologija

1 . . elektronika robotika
E’alr,”' stroj avijacija
Zeljezo N ;2 ::arglca svemirsk_’;l
vodena energija tehnologija
mehanizacija
trgovina
1845, 1900. 1950. 1990. 2020.

lzvor: prilagodba autora prema Rifkin, 2014., https://frankdiana.net/2014/12/11/the-third-revolution/
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3.3.2. Znanje i obrazovanje kao pretpostavka
tehnoloskog napretka

S obzirom na vaznost znanja i tehnologije za ekonomski rast i razvoj, treba
naglasiti da je Robert Solow u jednadzbu rasta uveo tehnoloski napredak kao
tre€u, neovisnu, varijablu. On zastupa tezu da je tehnolodki napredak
rezidualni faktor koji objasnjava dugoroéni rast, odreden je egzogeno i ne ovisi
o ostala dva faktora (radu i kapitalu). Prema neoklasié¢nim teorijama ekonomski
je rast posljiedica ili kratkoroénih promjena (prilagodbi) rada ili promjena u
tehnologiji. Teorija endogenog rasta pokusava objasniti onaj dio stope rasta
koji je u neoklasiénim jednadzbama oznacen kao rezidual. Prema jednom od
pravaca u okviru te teorije, koji je poznat kao ,modeli zasnovani na istrazivanju
i razvoju”, upravljanje znanjem postaje strategija uspjeha koja se koncentrira
na racionalnu, odnosno efektivnu i efikasnu uporabu znanja kao vaznog nema-
terijalnog resursa u suvremenim proizvodnim i usluznim procesima. U¢inkovito
koristenje znanja postaje nuzan preduvjet gospodarskog rasta i razvoja.

Shema 3.4.: OcCekivana kretanja zemalja visokog i niskog stupnja apsorpcije znanja,
tehnologije i inovacija

Zemlja A

ﬂ mogudi
smjerovi
razvoja
Zemlja B :
l Vrijeme )

Shema 3.4. prikazuje dvije zemlje (A i B) koje u vremenu (t) ostvaruju brzi i
sporiji ekonomski rast i razvoj. Zemlja A, koja ima obrazovanije stanovnistvo
(vedi ljudski kapital) od zemlje B, znacajno ubrzava ekonomski rast jer

Ekonomski
razvoj

lzvor: izrada autora

Faktori razvoja

tehnoloski
napredak —
rezidualni faktor
u teorijama rasta

133



EKONOMIKA RAZVOJA

134

obrazovanije stanovnistvo postaje pokreta¢ stvaranja znanja koja omogu-
¢uju povecanije broja inovacija, a one dovode do tehnoloskih promjena koje
stalno ponavljaju navedeni ciklus sukladno ,idealnom” krugu utjecaja
ljudskih potencijala, tehnologije, inovacija i sposobnosti njihove apsorpcije
na gospodarski rast i razvoj.

Iz sheme je uodljiv i zna€ajno maniji rast kod zemlje B. Dinamika rasta je
znatno sporija te toj zemlji treba znacajno vise vremenskih jedinica kako bi
dostigla zemlju A. No, valja uoCiti i da zemlja B, zapravo, nikada nece
dostignuti zemlju A ako se trend prikazan shemom nastavi. Zemlja B trebala
bi znacajno unaprijediti svoju politiku razvoja ljudskih potencijala, inova-
cijsku i tehnolosku politiku te u€inkovito upravljati znanjem. U konkurentnom
gospodarstvu temeljenom na znanju, upravljanje znanjem postaje strategija
uspjeha koja se koncentrira na racionalnu, odnosno efektivnu i efikasnu
upotrebu znanja kao vaznog nematerijalnog resursa u suvremenim proiz-
vodnim i usluznim procesima. Uéinkovito koriStenje znanja postaje nuzan
preduvjet gospodarskog razvoja. U takvim uvjetima konkurentska pozicija
nacionalnog gospodarstva prvenstveno ovisi o kvaliteti njegovih ljudskih
potencijala. Njihovo koristenje i ulaganje u njih postaju kljuéni faktori razvoja,
a obrazovanje omogucuje stjecanje znanja, vjestina, stavova i vrijednosti
potrebnih pojedincu za ispunjavanje radnih i drustvenih uloga.

Poveéanje udjela visokoobrazovanog stanovnistva komponenta je
dugoro€ne strategije razvoja istrazivackih kapaciteta. Ulaganjem u
njihov razvoj ostvaruje se dinamiéna koordinacija veze znanosti i drustva te
se promovira ucinkovitost dvostranog komunikacijskog kanala znanost —
drustvo. Grafikon 3.2. koji slijedi prikazuje broj istrazivaa na 1000 stanovnika
u odabranim najrazvijenijim zemljama EU-a.
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Grafikon 3.2.: Broj istrazivata na mil. stanovnika (ukljueni su i svi studenti doktorskih studija koji stvaraju
nova znanja, proizvode, procese i metode) u odabranim zemljama 2005. — 2015. godine
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== Europska unija prosjecno Finska Hrvatska Njemacka

= Svijet prosje¢no —— Slovenija = Svedska = Norveska

lzvor: izrada autora prema www.worldbank.org

Republika Hrvatska ima na milijun stanovnika 1553 stanovnika koji rade u
istrazivanju i razvoju (ili su studenti doktorskih studija koji razvijaju nova
znanja, proizvode, procese i metode), manje od prosjeka Europske unije.
Finska kao visokorazvijena zemlja ima 4,7 puta vise (7423 stanovnika na
milijun stanovnika) ukljuéenih u istrazivanje i razvoj. lako broj visoko-
obrazovanih u Republici Hrvatskoj raste, taj rast je sporiji nego u zemljama
EU-a (posebice u najrazvijenijim zemljama, Njemackoj, Danskoj i Finskoj).
Zaostajanja ¢e biti i ve¢a s obzirom na to da Hrvatska za obrazovanje
izdvaja 4,5 % BDP-a (manje od prosjeka za svijet i Europsku uniju).

Grafikon 3.3.: PotroSnja za obrazovanje (% BDP-a) u odabranim zemljama 2005. — 2015. godine
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lzvor: izrada autora prema www.worldbank.org
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vaznost
financiranja
obrazovanjai
istrazivanja

Obrazovaniji ljudski potencijali stvaraju veci broj znanstvenih i strucnih
istrazivanja &iji je rezultat veéi broj znanstvenih publikacija koje doprinose
povecanju broja patenata, licenci i zigova. Republika Hrvatska je u 2015.
godini imala 251 patent (Kina 670.777 patenata, Finska 1827, Njemacka
61.340) (www.worldbank.org). Prema izvjeScu Europske komisije (Svjetski
trendovi privatnih ulaganja u istraZivanje i razvoj, prosinac 2014.), ulaganja
u istrazivanje i razvoj poduzeca sa sjedistem u EU-u porasla su za 2,6 % u
2013. godini. Ipak, taj rast je usporen (s obzirom na prethodne godine) i
nizi je od svjetskog prosjeka za 2013. godinu (4,9 %) te zaostaje za rastom
ulaganja u SAD-u (5 %) i Japanu (5,5 %). Podaci pokazuju da su 633
poduzeca sa sjedistem u EU-u ulozZila 162,4 milijarde eura u 2013. godini, dok
su 804 poduzeéa sa sjedistem u SAD-u ulozila 193,7 milijardi eura, a 387
japanskih poduzeéa ulozilo je 85,6 milijardi eura. Volkswagen, proizvodac
automobila sa sjedistem u EU-u, vec je drugu godinu zaredom na prvome
mjestu s ukupnim ulaganjima u istrazivanje i razvoj u iznosu od 11,7 milijardi
eura. Na popisu 2500 poduzeca iz EU-a nema niti jednog iz Hrvatske, a u
prvih 10 pet je iz Njemacke. (http://europa.eu/rapid/press-release_|P-14-
2342_hr.htm) S obzirom na €injenicu da se sposobnost apsorpcije znanja i
tehnologije ogleda u uspjesnoj difuziji novih tehnologija u gospodarstvu,
apsorpcija znanja i tehnologije ogleda se u vecoj produktivnosti radne snage
koja generira vecu proizvodnju, a time i viSu razinu dohotka. Utjecaj razvije-
nosti istrazivackih kapaciteta, inovacija i tehnologije ogleda se i u uspjeSnom
upravljanju ljudskim potencijalima u konkurentnom gospodarstvu.

Obrazovanije i razvoj ljudskih potencijala igraju temeljnu ulogu u ekonom-
skom, drustvenom i politickom razvoju u razli€itim zemljama svijeta. To je
klju¢ za poboljSanje kvalitete roba i usluga i poveéanja produktivnosti. Slaba
znanstvena baza pojedinih zemalja izravna je posljedica smanjenog
financiranja. Kao vazna strategija razvoja konkurentnosti u ekonomiji znanja
namece se financiranje obrazovanja i znanstvenih istrazivanja. Stoga je
prijeko potrebno promicati cjelozivotno ucenje, razvoj pojedinih vjestina i
jacanje odnosa izmedu industrije i obrazovnih institucija. Moderne metode
obrazovanja pruzaju nastavnicima velike prednosti.

U drustvu znanja potrebno je i osnaziti opce ljudske etiCke vrijednosti te
neprekidno razvijati metode uéenja, motivaciju, sposobnosti za samostalno
ucenje, povezati odgojno-obrazovne ustanove s njihovim okruzenjem,
osobito s trzistem; razvijati i primjenjivati metode djelotvornog poduéavanja
i ucenja te objektivnog vrednovanja i javnog priznavanja steenih znanja i
umijec¢a, odnosno osposobljenosti. To bi bilo moguce ostvariti povecavanjem
ulaganja u obrazovanje iz javnih izvora i uvodenjem stimulacija i poreznih
olaksica za osobno financiranje obrazovanja.
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Shema 3.5.: ,Idealan” krug utjecaja ljudskih potencijala, tehnologije, inovacija i
sposobnosti njihove apsorpcije na gospodarski rast i razvoj

Socijalni i humani kapital

© 2
= S
(&}
© e
o S
Q @
X o
= >
@ e
= 3]
]
>§ %
@ <

Tehnoloske performanse

lzvor: prilagodba autora prema How Universities Promote Economic Growth, The World Bank,
Washington 2007.

Ekonomski rast i blagostanje temelje se na kombinaciji dobrog funkcioniranja
sustava obrazovanja i razvijenosti istrazivackih kapaciteta koji odreduju razvoj
inovacija i tehnologije. Obrazovani zaposlenici, odnosno ljudski kapital, postaju
pokretadi stvaranja znanja koja omogucéuju povecéanje broja inovacija, a one
dovode do tehnoloskih promjena koje znacajno ubrzavaju ekonomski rast.

Eksplozivne promjene u podru¢ju znanstvenih istrazivanja dovode do toga
da je trajanje ste€enog znanja sve krace pa zbog toga nastaje nuznost
trajnog obrazovanja. Naime, znanje postaje sve slozenije pa se Cesto govori
o ,hiperkompleksnosti”, odnosno slozenosti drustva i znanja.

Tablica 3.8.: SloZenost znanja i oblici slozenosti znanja

Kategorija znanja Oblik znanja Odredenje znanja
1. Znanje prvog reda — jednostavno Znanje o neCemu Znanje o ¢injenicama /
znanje ¢injenic¢no znanje
2. Znanje drugog reda — slozeno znanje Znanje o uvjetima ucenja / znanja | Refleksivno znanje
3. Znanje treceg reda — hiperkompleksno | Znanje o uvjetima refleksivnog Sustavno i kreativno
znanje sustava znanja znanje
4. Znanje Cetvrtog reda Kompleksno znanje Sinergija znanja svih
¢lanova drustva

lzvor: Lars Qvortrup: The Hypercomplex Society, University of Southern Denmark, 2004, str. 2 i Lars Qvortrup:
Society’s Educational System, www.seminar.net
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Svjetska banka svrstava zemlje prema indeksu uéinkovitosti tehnologije
i inovacija u €etiri skupine:

1. inovacijski lideri

2. zemlje koje zaostaju (trailing countries)

3. zemlje koje prate (followers)

4. zemlje koje "hvataju korak” (catching up).

3.3.3. Mjerenje ucCinkovitosti tehnologije i utjecaj
na ekonomski razvoj

Da bi se zemlje moglo svrstati u pojedinu skupinu, potrebno je mijeriti
uginkovitost tehnologije. To se radi uz pomo¢ nekoliko skupina pokazatelja
Ciji se pregled daje u nastavku.

a) Istrazivacki kapaciteti

Broj znanstvenih

: lzdvajanja za lzdvajanja za tercijarno s Lo
Pokazatelj : o o : : publikacija na milijun
istrazivanje i razvoj obrazovanje .
stanovnika
Indeks izdvajanja za Indeks izdvajanja za Indeks broja znanstvenih
INDEKS e ) - : L
istrazivanje i razvoj tercijarno obrazovanje publikacija
N & 2
Indeks istrazivackih kapaciteta

b) Tehnologija i inovacije

2] [l i Primici od licenci Broj zigova rezidenata

uUsD $ primijenjenih u regiji

Pokazatelj rezidenata
primijenjenih u regiji

¥ ¥ ¥

Indeks primitaka od
licenci

™ 0 74

Indeks ucinkovitosti tehnologije i inovacija

INDEKS Indeks broja patenata Indeks broja zigova

c) Sposobnost apsorpcije znanja i tehnologije

Pokazatelj Produktivnost radne snage BDP po stanovniku
INDEKS Indeks produktivnosti radne snage BDP indeks
N 2
Indeks apsorpcije znanja i tehnologije
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Za preracunavanje varijabli kako bi poprimile vrijednosti od nula do jedan
koristi se metoda transformacija varijabli:
X=min(x)

X-index = -
max(x) — min(x)

Tablica 3.9. daje izraun indeksa istrazivackih kapaciteta, ucinkovitosti tehno-
logije i sposobnosti apsorpcije znanja i tehnologije za odabrane (najrazvijenije)
zemlje.

Tablica 3.9.: a) Indeks istrazivackih kapaciteta odabranih zemalja 2015. godine

Indeks izdvajanja  Indeks izdvajanja Indeks broja Indeks
za istrazivanje i za tercijarno znanstvenih istrazivackih Rang
razvoj obrazovanje publikacija kapaciteta
Izrael 1,000 0,710 0,955 0,888 1
Svedska 1,000 0,560 0,984 0,848 2
Japan 0,824 0,791 0,853 0,823 3
SAD 0,694 - 0,917 0,806 4
Finska 0,912 0,504 0,964 0,793 5
Njemacka 0,650 0,801 0,883 0,778 6
Svicarska 0,762 0,541 1,000 0,767 7
Kanada 0,521 0,751 0,935 0,735 8
Francuska 0,552 0,750 0,872 0,725 9
U. K. 0,453 0,747 0,929 0,710 10
Danska 0,635 0,500 0,970 0,702 11
Nizozemska 0,464 0,632 0,949 0,682 12
Austrija 0,609 0,542 0,891 0,681 13
Australija 0,459 0,645 0,931 0,678 14
Belgija 0,472 0,552 0,903 0,642 15
Hrvatska 0,316 0,308 0,770 0,465 32
Kambodza 0,013 0,000 0,000 0,004 110
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b) Indeks ucinkovitosti tehnologije i inovacija odabranih zemalja 2015. godine

Indeks broja Indeks primitaka Indeks broja Indeks uéinkovitosti

patenata od licenci zigova tehnologije i inovacija GEI
SAD 0,911 0,775 0,915 0,867 1
Japan 0,877 0,820 0,857 0,851 2
Koreja 0,720 0,736 0,845 0,767 3
Njemacka 0,784 0,662 0,811 0,752 4
U. K. 0,919 0,584 0,722 0,741 5
Francuska 0,826 0,568 0,804 0,732 6
Kanada 0,821 0,467 0,695 0,661 7
Australija 0,678 0,528 0,763 0,656 8
Finska 0,954 0,407 0,535 0,632 9
Spanjolska 0,637 0,447 0,792 0,625 10
Singapur 0,895 0,295 0,582 0,591 11
Kina 0,053 0,714 1,000 0,589 12
Irska 0,936 0,341 0,467 0,581 13
Izrael 0,804 0,382 0,535 0,574 14
Novi Zeland 0,683 0,408 0,628 0,573 15
Hrvatska 0,568 0,279 0,459 0,435 31
Slovenija 0,529 0,272 0,474 0,425 33
Slovacka 0,000 0,214 0,532 0,249 50
Srbija 0,000 0,285 0,452 0,246 52
Bolivija 0,095 0,000 0,000 0,032 110

lzvor: izrada autora prema www.worldbank.org

Inovacije, kao klju¢ uspjeha u gospodarstvu temeljenom na znanju, ovise o
procesu stvaranja i posjedovanja znanja. U takvim uvjetima sposobnost
rasta nacionalnih gospodarstava odredena je sposobnos$éu inovacija.
Inovacija nije ogranicena samo na usvajanje novih proizvodnih tehnologija
kao $to su informacijska tehnologija i komunikacije.

Ona takoder obuhvaca fleksibilnije organizacijske strukture, nove i inova-
tivne strategije za upravljanje ljudskim resursima da bi nove proizvodne
tehnologije bile pogodne za praktiénu primjenu. Istrazivanje i razvoj (R&D)
smatraju se jednom od najvaznijih odrednica inovativnosti jer ukljuuju
proizvodnju znanja.
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Grafikon 3.4.: 1zvoz visokih tehnologija (kao % ukupnog izvoza preradivacke industrije) u razdoblju

2005. - 2015. godine
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lzvor: izrada autora prema www.worldbank.org

U nastavku je grafiki prikaz indeksa apsorpcije znanja i tehnologije za oda-
brane zemlje.

Grafikon 3.5.: Indeks apsorpcije znanja i tehnologije za odabrane zemlje u 2015. godini
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lzvor: izrada autora
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Indeks tehnoloskog dostignuéa (TAIl) predstavlja prosjek zbroja indeksa
istrazivackih kapaciteta, indeksa ucinkovitosti tehnologije i inovacija te
indeksa sposobnosti apsorpcije znanja i tehnologije. Omoguéuje da se svaka
zemlja odredi kao zemlja koja je na podrugju koristenja tehnologija voda,

potencijalni voda, dinamiéni usvojitelj tehnologije ili marginalizirana zemlja.

Empirijska istrazivanja dokazuju da:

» vode i potencijalni vode ostvaruju najvece stope gospodarskog rasta

+ dinamiéni usvaoijitelji tehnologije i marginalizirane zemlje sve vise zaostaju
za razvijenim zemljama

+ vrlo malo zemalja su vode na podrucju koristenja tehnologije i te zemlje
uvelike utjeCu na sve ostale zemlje

» visok indeks razvijenosti ljudskih potencijala je pretpostavka visokog
indeksa tehnoloskog dostignuca.

Tablica 3.10.: Povezanost TAl-ja i HD-indeksa kod ,vode, potencijalnih voda, dinamicnih usvojitelja

tehnologije i marginaliziranih zemalja”

HDI

Rang HDI-ja

TAl

Rang TAl-ja

Japan (,voda”) 0,956 1 0,874 1
Njemacka 0,94 2 0,822 2
Francuska 0,955 & 0,802 &
SAD 0,95 4 0,801 4
Ujedinjeno Kraljevstvo 0,942 5 0,801 5
Finska 0,954 6 0,800 6
Kanada (,potencijalni voda”) 0,967 7 0,789 7
Izrael 0,93 8 0,788 8
Australija 0,965 9 0,765 9
Svedska 0,958 10 0,761 10
Koreja 0,928 12 0,732 11
Austrija 0,951 11 0,732 12
épanjolska 0,949 13 0,716 13
Irska 0,96 14 0,704 14
Nizozemska 0,958 15 0,699 15
Hrvatska (,,dinamiéni usvojitelj tehnologije”) 0,862 34 0,56 31
Meksiko 0,842 35 0,555 32
Tajland 0,786 47 0,504 38
Rumunjska 0,825 46 0,499 39
Kongo ("marginalizirana zemlja”) 0,361 110 0,043 110
Visoki dohodak 0,930 0,613 0,708
Srednji dohodak 0,708 0,300 0,420
Niski dohodak 0,455 0,142 0,259

lzvor: izrada autora
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Kao sto je prethodno navedeno, da bi smanjile razvojni jaz i ostvarile vece
stope ekonomskog rasta, zemlje svoj rast i razvoj trebaju temeljiti na rastu
kvalitete ljudskog faktora, §to se postize povecanjem opce razine zdravlja i
kvalitete Zivota. Sto je kvaliteta veéa, uvjeti za uvoz kapitala su bolji, a
tehnologija koja taj kapital donosi je kvalitetnija.

Nadalje, potrebno je povecati kvalitetu obrazovanja te povecati izdvajanja
za istrazivanje i razvoj. Naravno, to nije moguce bez ulaganja u fizicki kapital
i infrastrukturu potrebnu za razvoj. Optimalna kombinacija ovih ulaganja
daje najvece mogucnosti razvoja. Drzava na to ima znacajan utjecaj, o0 emu
¢e biti rije€i u poglavlju koje slijedi.

Faktori razvoja
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ULOGA DRZAVE U USMJERAVANJU
RAZVOJA (UPRAVLJANJE RAZVOJEM)




U ovome poglavlju studenti ¢e naugiti:

. Zasto je odnos drzave i trzista jedno od klju¢nih razvojnih pitanja
. Kakve tipove gospodarstava razlikujemo s obzirom na odnos drzave i trzista
. Koji su ekonomski, pravni, institucionalni i kulturni uvjeti nuzni za uspjesno

funkcioniranje trzista

. Kakva su povijesna iskustva u primjeni razli€itih obrazaca odnosa drzave i trzista

. Zasto je drzavna intervencija prisutnija u manje razvijenim zemljama

. Koje su funkcije moderne drzave, zasto je i u kojim podruéjima nuzna drzavna
intervencija

. Kako se u praksi ostvaruje utjecaj drzave na razvoj i o €emu ovisi njegova uspjesnost

. Sto znadi decentralizacija u upravljanju razvojem, zasto je ona sve prisutnija

i kako regionalne i lokalne zajednice mogu utjecati na uspjesnost razvoja

. Kako civilno drustvo moze utjecati na razvoj i zasto je njegova uloga u usmjeravanju
razvoja sve znacajnija.



4.1. Odnos drzave i trziSta

Nada Karaman Aksentijevi¢

Uloga drzave u usmjeravanju razvoja (upravljanje razvojem)

Proizvodnja u nacionalnoj ekonomiji ograni¢ena je raspolozivim resursma i
dostupnom tehnologijom. Istodobno, potrebe i Zelje potrodafa su neogra-
ni¢ene pa je potrebno donijeti odluku o tome:

- Sto ¢e se proizvoditi? (Koja dobra i usluge se mogu proizvesti s dostupnim

resursima?)

+ Kako ée se proizvoditi? (Koji je najefikasniji nadin uporabe resursa?)

+ Zakoga ce se proizvoditi? (Kako se dobra i usluge alociraju potrosacima?)

Razliéiti ekonomski sustavi (tipovi ekonomije) ove probleme rjeSavaju na

razliite nacine.

Teorijski postoje tri osnovna tipa ekonomije (gospodarstva): ekonomija tipovi ekonomija

slobodnog trzista, planska ekonomija i mjeSovita ekonomija.

Shema 4.1.: Tipovi ekonomija

—_——

Ekonomija slobodnog
trzista: alokacija resursa
prepustena je trzistu i
uvjetima ponude i potraznje

MjeSovita ekonomija:
neke od odluka donosi
Vlada, a neke se donose
posredstvom trzista

Planska ekonomija:
Vlada (planski organi) donosi
odluke $to se proizvodi, kako

se proizvodi i za koga se
proizvodi

lzvor: izrada autora
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uvjeti za
funkcioniranje
trziSnog sustava
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U drugoj polovici 20. stoljeca postalo je razvidno da je planska ekonomija
dozivjela krah zbog niza neefikasnosti. Istodobno, ekonomija slobodnog
trzista rezultirala je ekonomskim rastom, ali nije polucila razvoj jer su izostali
ocekivani rezultati rasta: smanjenje apsolutnog siromastva i ekonomskih
nejednakosti. Posljedica ovakvih tijekova je sazrijevanje svijesti 0 nuznosti
uvodenja mjeSovitog tipa ekonomije pa polazisno pitanje funkcioniranja
suvremenih nacionalnih gospodarstava vise nije treba li razvoj biti isklju€ivo
posljedica djelovanja trzinih zakonitosti ili je nuzna implementacija drzave
kroz usmjeravanje razvoja. Kljuéni problem kojim se intenzivno bave
teoreti€ari razvoja razliéitih profila (ekonomisti, pravnici, sociolozi) i nositelji
ekonomskog odlu¢ivanja postaje odnos izmedu trzista i drzavne intervencije.

Hoée li u nekom nacionalnom gospodarstvu dominirati uloga trzista ili drzave
ovisi o &itavom nizu ne samo ekonomskih, nego i ukupnih drustvenih uvjeta.

Trzisni sustav koji dobro funkcionira zahtijeva postojanje odredenih socijalnih,
institucionalnih, pravnih i kulturnih preduvjeta koji Eesto ne postoje u zemljama
u razvoju (tablica 4.1.). (Todaro, M. P., Smith, S. C. 2006)



Uloga drzave u usmjeravanju razvoja (upravljanje razvojem)

Tablica 4.1.: Socijalni, institucionalni, kulturni i pravni uvjeti funkcioniranja trziSnog sustava

Institucionalni i kulturni uvjeti

Povjerenje (u banke, osiguravajuéa
drustva, dobavljace...)

Pravila ponasanja u ekonomskoj i pravnoj praksi

Jasno utvrdena i razgrani¢ena imovinska prava:
postojanje procedura za utvrdivanje imovinskih prava i
njihovo preno3enje

Zakon i red (izvrSavanje ugovora)

Postojanje propisa iz podrudja trgovackog prava kao i

sudova za njihovo provodenje, narocito obligacijskih i
zakona o stecaju

Sigurnost osoba i imovine

Sloboda osnivanja poduzeéa u svim sektorima, osim
u onima sa znacajnim eksternalijama bez pretjeranih
obveza u pogledu licenciranja 5to svima daje jednake
ekonomske mogucénosti (jednaku slobodu pokretanja

trgovine i bavljenja raznim profesijama)

Ravnoteza konkurencije i suradnje (u
svrhu sigurnih radnih mjesta, ¢is¢e
zivotne sredine)

Stabilna valuta i pouzdan bankarski sustav

Podjela odgovornosti i razdvajanje vlasti
(neovisno pravosude)

Javni nadzor funkcioniranja prirodnih monopola

(industrije s rastu¢im profitom prema obujmu kao 5to je

sluéaj u industrijama u kojima tehnolo$ka efikasnost
zahtijeva da tvrtka bude dovoljno velika da podmiri

10-15 % trzista zemilje)

Altruizam zajednice (socijalna
,sigurnosna mreza” za osobe s
invaliditetom, kroni¢no nezaposlene,
stare)

Osiguranje adekvatnih informacija kupcima i
prodavateljima na svakom trzistu o karakteristikama
proizvoda koji se nude, kao i o stanju ponude i
potraznje

Drustvena mobilnost, priznavanje
ambicije i toleriranje konkurentnosti

Zastita izbora potrosaca od utjecaja proizvodaca i
dobavljaca

MaterijalistiCke vrijednosti kao
stimulacija za veéu proizvodnju

Javno upravljanje eksternalijama (i $tetnim i korisnim)

i osiguravanje javnih dobara

Odgodena potrodnja u svrhu privatne
Stednje

Postojanje instrumenata za stabiliziranje monetarnih i

fiskalnih politika

Tradicijom neogranitena racionalnost

Postojanje tzv. ,sigurnosnih mreza” — odredbe o
osiguranju adekvatne potroSnje pojedinaca koji su
pod utjecajem odredenih ekonomskih nedaéa
(posebice uslijed nedobrovoljne nezaposlenosti,
povrede na radu i radne nesposobnosti)

Postenje viade

Poticanje inovacija, posebice zastita patenata i
autorskih prava (njihovo izdavanje i provodenje)

Efikasni oblici konkurencije nasuprot
monopolisti¢koj kontroli

Sloboda informiranja (uz zastitu
privatnosti)

Tok informacija bez ograniGenja ili
favoriziranja

lzvor: prilagodba autora prema Todaro, Smith, 2006., str. 512-513.
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nesavrsenost
trzista i uloga
drzave

Razvojna iskustva pokazala su da ipak postoje podruéja u kojima je uloga
drzave nezamjenjiva uslijed nesavrsenosti trzista.

Zbog toga je, primjerice, Europska komisija 1999. godine donijela dokument
u kojemu se navode podrucja koja nije pozeljno prepustiti djelovanju trzisninh
zakonitosti, odnosno u koja se mora na razli¢ite nacine ukljuéiti drzava:
neposrednim pruzanjem usluga, njihovim financiranjem ili davanjem potpora,
oporezivanjem, regulacijom ili pruzanjem razli¢itih oblika pomoéi proizvoda-
¢ima te razvojem infrastrukture koja omogucéuje porast brzine i kvalitete
pruzanja odredenih usluga.

Tablica 4.2.: TrziSni neuspjesi i oblici drzavne potpore

Naziv

trziSnog neuspjeha

Primjer
trziSnog neuspjeha

Najcéeséi oblik
drzavne potpore

Javno dobro

Svjetionici, uli¢na rasvjeta, javni
radio i televizija

Drzava izravno pruza uslugu

Primjereno dobro

Programi cijepljenja, osnovno
obrazovanje

Subvencioniranje ili potpuno
financiranje

Ekonomija obujma

Monopolska i oligopolska trzista

Pomo¢ poduzeéima koja ulaze
na trzidte

Eksternalije, pozitivne
eksternalije, negativne
eksternalije

Razvoj i istrazivanje, onecis¢enje

Subvencioniranje, oporezivanje,
regulacija

Nepotpune ili nesimetricne
informacije

Mala i srednja poduzeca tesko
dolaze do kredita

Subvencioniranje kamate,
jamstva i
informativni centri

Nefleksibilnost na trzistima
rada

Minimalna nadnica

Snizavanje doprinosa,
subvencioniranje zapoSljavanja

Smanjena mobilnost Cinitelja

Rad i kapital teSko se sele u
nerazvijena podrucja

Povecanje kvalitete
infrastruktura

Otezano prilagodavanje
promjenama na trzistu

Poduzecde ili sektor koji treba
restrukturirati

Pomo¢ pri izlasku s trzista

Inozemne subvencije

Pomo¢ domacoj industriji radi
inozemnog subvencioniranja
proizvoda

Subvencije, pregovori u WTO-u

lzvor: European Economy — State Aid in a Single Market, No. 3., European Commission,, 1999., str. 25, ovdje je preu-
zeto iz Katarina Ott (ur.), Pridruzivanje Hrvatske Europskoj uniji, izazovi ekonomske i pravne prilagodbe, Institut za javne
financije, Zaklada Friedrich Ebert, Zagreb
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Uloga drzave u usmjeravanju razvoja (upravljanje razvojem)

Povijesna iskustva, koja potvrduju i brojna istrazivanja, posebice ona Todara drzavna

i Smitha, ukazuju na sljedece: intervencija na
razlicitim

1. Zemlje niskog dohotka u ranoj fazi razvoja moraju se vise oslanjati na  Stupnjevima

planiranje zbog malog broja institucionalnih i kulturnin uvjeta za razvoj trzigne ~ "22Vienost

ekonomije i za ostvarenje nuznih strukturnih promjena.

2. Zemlje srednjeg dohotka postupno se viSe okrecu trzistu iako i dalje
predstavljaju mjesovite ekonomije sa Sirokom lepezom vladine intervencije
u gospodarstvo.

3. Zemlje na visim stupnjevima razvijenosti imaju uvjete koji im dozvoljavaju
vecée oslanjanje na trziste. Medutim, one i dalje moraju u raspodijeli razvojnih
resursa, kao i ostvarenog dohotka, posezati za odredenim mjerama koje ¢e
omoguditi ostvarenje ekonomskih i socijalnih ciljeva dugoroénog razvoja.

U proteklih pedesetak godina mijenjala se uloga drzave u razvoju nedo-
voljno razvijenih zemalja:

+ Sedamdesetih godina dvadesetoga stoljeca jacala je uloga drzave kroz
razvoj i jacanje javnog sektora. To je bilo razdoblje u kojemu su se javljale
brojne neefikasnosti u gospodarstvu, prvenstveno u podrucju investicija
(loe investicijske odluke, kadnjenje u gradnji, niska iskoristenost i nedo-
voljno odrzavanje javnih projekata).

» Krajem 1970-ih i ranih 1980-ih stopa rasta veCine zemalja u razvoju se
urusila, s iznimkom nekolicine zemalja jugoistone Azije. Ekonomska kriza
s kojom je bila suo€ena vecina zemalja u razvoju bila je snazan argument
tvrdnjama da razvojna praksa koja podrazumijeva visok stupanj drzavne
intervencije nije polucila uspjeh. Stoga 80-ih i 90-ih godina dvadesetoga
stolje¢a dolazi do ponovnog jac¢anja neoliberalizma, odnosno zalaganja za
ekonomiju slobodnog trzista kao dijela opceprinvacene razvojne politike
koja se stalno mijenja. Za nju se zalazu mnogi ekonomisti, neki ministri
financija u zemljama u razvoju te $efovi medunarodnih razvojnih institucija.
To je prvenstveno posljedica uo¢enih neuspjeha vlada zemalja u razvoju u
podrucju planiranja, odnosno usmjeravanja razvoja.

Naj¢eséi problemi, odnosno slabosti drzavne intervencije u podrucju
usmjeravanja razvoja su: srediSnja drzavna vlast teSko moze sagledati
sve razvojne probleme, posebice one na nizim razinama teritorijalnog
ustrojstva; drzavna intervencija nerijetko ograni¢ava privatnu inicijativu, a
drzavna poduzeca su €esto neefikasna; pojava i rasirenost ,sive ekonomije”
moze ogranicavati u€inak mjera koje donose sredis$nje vlade; usmjeravanje
razvoja, osobito u manje razvijenim zemljama, podlozno je kontroli uskih
interesnih skupina te pojavama korupcije.
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,~Washingtonski
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konsenzus”

+ Osamdesetih i devedesetih godina dvadesetoga stolje¢a, kada dolazi do
jacanja neoliberalizma, MMF i Svjetska banka primjenjivali su ,Washington-
ski konsenzus” Cije je polaziste bilo da vlade ne mogu znacajnije utjecati
na rieSavanje razvojnih problema i da ¢e one svojim djelovanjem vjerojat-
nije pogorsati negoli doprinijeti rjeSavanju razvojnih problema. U takvim su
im stavovima potporu pruzali brojni ameri¢ki ekonomisti. Za razliku od njih,
europski ekonomisti i ve€ina ekonomista zemalja u razvoju kontinuirano su
imali pozitivan stav prema ulozi drzave u ekonomskom razvoju.

Elementi ,Washingtonskog konsenzusa” su (prema D. Rodrik, u Todaro,
Smith 2006: 516):

1. fiskalna disciplina

2. preusmjeravanje prioriteta javnih financija prema zdravstvu, obrazovanju
i infrastrukturi

3. porezna reforma, ukljucujuci prosirenje porezne osnovice i smanjenje
grani¢nih poreznih stopa

objedinjene i konkurentne devizne stope
osigurana imovinska prava

deregulacija

liberalizacija trgovine

privatizacija

© © N o o M

uklanjanje barijera direktnim inozemnim investicijama (FDI)

10. financijska liberalizacija.

Uvodenje ,Washingtonskog konsenzusa” nije znacilo samo prijelaz na
trzisno orijentiranu politiku, nego i svojevrsnu globalizaciju razvojne politike
koja je bila razvidna kroz nudenje razvojnih obrazaca najrazvijenijin zemalja
nerazvijenim zemljama.

Teoretiari razvoja imali su velike primjedbe na ,Washingtonski konsenzus”
smatrajuéi da ée njegova primjena znacajno zaustaviti razvojne procese u
zemljama u razvoju jer se u konsenzusu zastupa stav da Ce se siromastvo
rijeSiti rastom i da ne &ini glavnu prepreku razvoju, $to se pokazalo
neto¢nim. ,,Washingtonskim konsenzusom” izostavljen je problem eli-
miniranja apsolutnog siromastva te smanjenja nejednakosti koje
teoreti€ari razvoja smatraju kljuénim ciljevima razvoja.



Uloga drzave u usmjeravanju razvoja (upravljanje razvojem)

Od kraja 1980-ih razvila su se dva vazna izazova koja su poc¢ela dovoditi
u pitanje ,,Washingtonski konsenzus”. Prvi je koncept odrzivog ljudskog
razvitka UNDP-a, a drugi tzv. ,SHD (Southern Consensus)” pristup. Prvi
koncept, koji zagovara razvoj s ,ljudskim likom”, izvorno je objavijen 1987.
godine i razraden u godiSnjem /zvjeScu o ljudskom razvoju koje se prvi put
pojavilo 1990. godine (UNDP, razli¢ita godista). Drugi je latentni Southern
Consensus, koji je utemeljen na analizama iz perspektive zemalja koje podu-
zimaju kasnu industrijalizaciju pokusavajuci nadoknaditi razvojno zaostajanje
za bogatijim zemljama. (Gore, Ch. 2000)

Kljuéna znacajka koncepta odrzivog ljudskog razvitka je razvojni pristup koji
se bitno razlikuje od Washingtonskog konsenzusa jer podrzava drugi skup
vrijednosti. Dok je Washingtonski konsenzus usredotocen na promociju rasta
BDP-a i nerazvijenima nudi razvojne modele razvijenih zemalja pa se provodi
uz pomo¢ medunarodnih agencija, pristup odrzivog ljudskog razvoja tvrdi da
je krajnji test uspjesnosti razvojne politike pobolj$anje prirode ljudskog zivota
te zagovara razvoj utemeljen na sudjelovanju i ravnopravnijem partnerstvu
izmedu zemalja u razvoju i donatora pomodéi. Ovaj pristup ,usmjeren na
ljude”, po€eo se identificirati kao alternativna razvojna paradigma i postaje
sve utjecajniji. Alternativni SHD koncept zanimljiv je zato Sto smanjenje
siromastva postavlja kljuénim razvojnim ciljem.

Pocéetkom 1990-ih godina, ekstremni trziSni pristup koji je zagovarao
Washingtonski konsenzus bio je omek$an pojavom tzv. ,market-friendly”
pristupa razvoju koji polinje zagovarati i Svjetska banka. lako i dalje
shazno zagovara liberalizaciju vanjske trgovine, ona pocinje zagovarati
legitimnost drzavne intervencije u slu¢ajevima trziSnih neuspjeha.

Svjetska banka posvetila je svoje /zvjeSce o svjetskom razvoju iz 1997. go-
dine temi ,Drzava u svijetu koji se mijenja”. U njemu $alje tri glavne poruke:

» Razvoj (ekonomski, socijalni i odrzivi) bez djelotvorne drzave nije moguc.
Sve je uodljivije da je ucinkovita drzava, a ne minimalna, klju¢na za eko-
nomski i drustveni razvoj, ali vise kao partner i voditelj; ne kao redatel].
Drzave bi trebale raditi na komplementarnosti s trzistima, a ne ih zamijeniti.

+ Postoje brojni dokazi o vaznosti dobre ekonomske politike (ukljuujudi
promicanje makroekonomske stabilnosti), dobro razvijenog ljudskog
kapitala i otvorenosti prema svjetskom gospodarstvu za Siroko utemeljen
i odrziv rast te za smanjenje siromastva. No, kako se nase razumijevanje
sadrzaja razvoja poboljSava, postavlja se niz pitanja: zasto su neka
drustva postizala veci uspjeh od drugih i koliko je to¢no drzava pridonijela
razli¢itim rezultatima?
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» Povijesni zapisi upucuju na vaznost izgradnje relativninh snaga trzista,
drzave i civilnog drustva radi poboljSanja drzavne ucinkovitosti. Ovo
upucuje na potrebu primjene dvodijelne strategije — uskladivanja uloge
drzave sa svojom sposobnoscu i potom na poboljSanju te sposobnosti.

najvaznija  Sto se ti¢e prvog dijela strategije (uskladivanje uloge drzave sa svojom spo-
podrucja  sobnoséu), drzava se treba vise usmieriti na temeljna prava kao $to su
djelovanja drzave G C e . . . v
zastita imovine i jamcenje vladavine prava, negoli na to da pokusava uciniti
$to viSe. U mnogim zemljama postoji problem prereguliranosti i prekomjerne
drzavne potrodnje. Stoga vlade trebaju s puno paznje utvrditi $to Ce i kako ¢e
raditi. Prema struénjacima Svjetske banke, temeljna podruéja djelovanja

vlada trebala bi biti:

+ zakonired

+ odrzavanje makroekonomske stabilnosti

* investicije u osnovne drustvene usluge i infrastrukturu
» zastita ranjivih skupina

- zastita okolisa.

Shema 4.2.: Funkcije drzave

Rjesavanje Poboljsanje
neuspjeha trzista jednakosti
Pruzanje javnih usluga: o o
. obrana Zastita 5|ro.masn.|h:
Minimalna = zakon i red * programi protiv
.. . . siromastva
funkcija drzave « prava vlasnistva "
- = zastita od
= makroekonomsko upravljanje R
= javno zdravstvo
Prevladavanje
Upravijanje nesavrsenosti Pruzanje socijalnog
irani informacija: i ia:
N ekstemalijama: Reguliranje ! J. 05|g.gur.anja...
Posrednicka . 6SNOVNG monopola: = osiguranje « redistribucija
funkcija drzave . - politika (zdravstveno, Zivotno, mirovina
obrazovanje ; -
.. - antitrusta mirovine) - naknada za
Zesii el = financijska regulacija nezaposlenost
= zastita potroSaca
. Koordinacija privatnih aktivnosti: Redistribucija:
Aktivna = poticanje i razvoj trzista istribucii
funkcija drzave p e "J . ) = redistribucija
= inicijative klastera dobara

lzvor: WDR 1997, str. 27.
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Uloga drzave u usmjeravanju razvoja (upravljanje razvojem)

Na Drugom samitu drzava americkog kontinenta 1998. godine u Santiagu u
Cileu postignut je novi dogovor o ulozi drzave u razvoju (,Santiago
konsenzus”) koji su prihvatile i medunarodne razvojne institucije. Osnovni
postulati ,Santiago konsenzusa” su inzistiranje na trziSno utemeljenom
razvoju i ograni¢avajuc¢oj ulozi vlada u usmjeravanju proizvodnje uz
naglasavanje njihove odgovornosti za ublazavanje siromastva.

James D. Wolfensohn, predsjednik Svjetske banke, prigodom odrzavanja
samita istaknuo je: ,Tijekom mnogo mjeseci intenzivne pripreme i rasprava
koje su dovele do ovog samita, novi konsenzus o ekonomskoj i socijalnoj
politici u ovoj hemisferi ima oblik. Danas je, zasigurno, vrijeme da jednom
zauvijek napustimo stari izraz, tzv. ,Washingtonski konsenzus”. Danas
dajete svoju novu viziju — Santiago konsenzus... Dopustite mi da sada
posebno spomenem predanost Svjetske banke da vam pruzi podrsku i
nastojanja da Santiago konsenzus postane stvarnost.” (https://elibrary.
worldbank.org/doi/abs/10.1596/26159)

U Akcijskom planu koji su potpisali Sefovi drzava i vlada koji su sudjelovali na
Drugom ameriCkom samitu utvrdene su konkretne inicijative namijenjene
promicanju cjelokupnog razvoja zemalja hemisfere, unaprjedenju i jacanju
demokracije i postivanju ljudskih prava, produbljivanju ekonomske integracije
i slobodnoj trgovini te iskorjenjivanju siromastva i diskriminacije. (https://iwww.
state.gov/p/wha/rls/59669.htm) Sukladno tome utvrdeni su zadaci u sljede-
¢im podruéjima:

1. Odgoj i obrazovanje: klju¢ za napredovanje

2. Cuvanje i jaéanje demokracije, pravosude i ljudska prava

3. Ekonomska integracija i slobodna trgovina

4. Smanjenje siromastva i diskriminacije.

Prema ,Santiago konsenzusu”, uloga vlada u razvoju bitna je u sljedeéim
podrugjima:

1. Osiguranje makroekonomske stabilnosti

Razvoj infrastrukture

Javno zdravstvo

Obrazovanje i obuka

o~ © N

Transfer tehnologije (za dohodovno naprednije zemlje usmjeravanje ka
pocetku vlastitih istrazivanja i razvoja)

6. Osiguranje okoliSno odrzivog razvoja

7. Osiguranje izvoznih poticaja

»oantiago
konsenzus”
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8. Djelovanje na smanjenje siromastva i ekonomskih nejednakosti

9. Osiguranje osnovnih javnih dobara, kao Sto je odgovaraju¢a pravna
regulativa, ukljuujuci zastitu imovinskih prava.

Upravo je ,Santiago konsenzus” platforma na kojoj se u novije vrijeme
presutno zasniva djelovanje vlada u vecini zemalja, kako razvijenih tako i
zemalja u razvoju, a planiranje je prihvac¢eno kao klju¢no sredstvo vodenja i
upravljanja ekonomskim razvojem zemalja u razvoju.

Postoje razli¢ita iskustva glede sudjelovanja drzava, odnosno njihovih viada
u ekonomskom razvoju zemalja u razvoju. Poznati su primjeri zemalja
jugoisto€ne Azije s izrazito pozitivnim utjecajem (Kina, Juzna Koreja, Tajvan).
S druge strane, neke afriCke, azijske i latinoamericke zemlje, pa i bivSe
europske socijalisticke zemlje, imaju negativna iskustva zbog preizrazenog
drzavnog intervencionizma. To znac¢i da drzava svojim mjerama moze poti-
cati razvoj, ali ga isto tako moze i sprieCavati, osobito ako ne pridonosi funk-
cioniranju trzista tamo gdje se ono pokazalo efikasnim regulatorom razvoja i
ako gusi razvoj trzisnih institucija.

U mjeSovitim ekonomijama koje karakteriziraju zemlje u razvoju djelovanje
drzave bi prvenstveno trebalo biti usmjereno na koristenje domace
akumulacije i inozemnog kapitala za provodenje javnih investicija u podrudji-
ma za koja se ocekuje da ¢e u najvecoj mjeri doprinijeti ostvarenju dugorocnih
ekonomskih ciljeva (cestogradnja, izgradnja zeljezni€kih pruga, luka, $kola...)
te na vodenje ekonomske politike kojom se stimuliraju, usmjeravaju ili kontro-
liraju privatne ekonomske aktivnosti radi uskladivanja interesa privatnog
sektora i drustvenih ciljeva.

Upravljanje razvojem moze utjecati na ulaganja i ucinkovitost kroz dvije
vrste institucionalnih ,funkcija”. Prva se odnosi na stvaranje okruzenja u
kojemu se tvrtke ili pojedinci osjeéaju sigurno pri ulaganju svojih resursa u
produktivne aktivnosti i potaknuti su da ih ucinkovito koriste. Druga se
odnosi na drustveno korisnu kolektivhu akciju za koordinaciju investicijskih
odluka i promicanje suradnje medu investitorima za rje$avanje potencijainih
trzisnih neuspjeha. (WDR 2017: 139)

Zemlje se razlikuju u naglascima koje pridaju razli€itim oblicima ulaganja i
ucinkovitosti u svojim modelima rasta. Neki modeli rasta naglasavaju
mobilizaciju $tednje za industrijska ulaganja. Drugi modeli naglasavaju rast
ucinkovitosti kroz inovacije i konkurenciju medu tvrtkama. Modeli rasta
temeljeni na akumulaciji mogu zahtijevati drugaciju konfiguraciju upravljanja
od onih temeljenih na ucinkovitosti. Prijelaz s jednog na drugi pokazao se
slozenim politickim izazovom. (Gill i Kharas 2015)
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Planiranje ima znaCajan psiholoski utjecaj na stanovnistvo jer planovi ekonomsko
zapravo predstavljaju razvojnu viziju koja uspijeva mobilizirati pozitivne Planiranje
snage drustva na ostvarenje ekonomskog i drustvenog probitka. Donosenje

planova je u zemljama u razvoju nuzno i u procesu ostvarivanja inozemne

ekonomske pomoci jer inozemnim davateljima pomoci ukazuju na to za sto

Ce se koristiti njihova sredstva.

Planiranje je stoga postalo prihvaceno kao kljuéno sredstvo vodenja i
upravljanja ekonomskim rastom i razvojem u zemljama u razvoju. Smatra se
da je posredstvom planiranja moguce ublaziti trziSne neuspjehe koji su u tim
zemljama ¢&esto posljedica nedovoljno razvijenih kulturnih i institucionalnih
uvjeta. Takoder, planiranjem je moguce ograni¢ene razvojne resurse
(uglavnom financijske i ljudske resurse) usmijeriti u one sektore koji najvise
mogu doprinijeti razvoju nacionalnih gospodarstava.

Pod ekonomskim planiranjem podrazumijevamo djelovanje vlade usmjereno
na koordinaciju ekonomskog odlu€ivanja u dugoro¢nom razdoblju te njen
utjecaj na ostvarenje stope rasta kljucnih varijabli u nacionalnom gospo-
darstvu (BDP, potrodnja, zaposlenost, $tednja, investicije, uvoz, izvoz) radi
ostvarenja utvrdenih razvojnih cilieva. Uz razvojne ciljeve, plan treba sadrza-
vati i strategiju za njihovo ostvarenje.

Makroekonomski plan mozemo definirati i kao skup kvantitativnih ekonom-
skih ciljeva koji se trebaju ostvariti u odredenom razdoblju primjenom u
planu utvrdene strategije.

Planovi mogu biti opéi (sveobuhvatni), ako se odnose na cjelokupno gospo-
darstvo, ili parcijalni ako se odnose na pojedine dijelove gospodarstva (na
pojedine djelatnosti, na pojedine sektore, na pojedine regije ili podrucja sa
specifiénim razvojnim problemima: otoci, brdsko-planinska podrucjaii sl.).

Proces planiranja odvija se u tri faze: faze procesa

. planiranja
1. izrada modela ukupnog rasta

2. izrada medusektorskog input-output modela

3. izbor investicijskih projekata u okviru svakog sektora.

Model ukupnog rasta odnosi se na cjelokupnu ekonomiju i sadrzi kljuéne
varijable o kojima ovise visina i stopa rasta BDP-a zemlje. To su: $tednja,
investicije, inozemna pomoc¢, vrijednost raspolozivog kapitala, izvoz, uvoz.
Svi modeli koji se u praksi primjenjuju predstavljaju odredenu varijantu
osnhovnog Harrod-Domarovog modela. Pogodni su za predvidanje rasta
proizvodnje i zaposlenosti u trogodisnjem i petogodisnjem razdoblju.
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Medusektorski input-output modeli prikazuju odnos izmedu pojedinih
djelatnosti pomoéu skupa simultanih algebarskih jednadzbi. U modelu se
sve djelatnosti promatraju kao proizvodaci outputa i kao korisnici inputa iz
drugih djelatnosti. Stoga je uz pomo¢ medusektorskog modela moguée
utvrditi kako ¢e se promjena potraznje (ili buducée proizvodnje) bilo kojeg
sektora odraziti na promjenu potraznje svih ostalih sektora, odnosno kolike
su potrebe svakog pojedinog sektora za materijalima, radom i kapitalom
radi ostvarenja planiranog rasta proizvodnje.

Medusektorski modeli mogu biti razli¢itog stupnja slozenosti. Sto su zemlje
razvijenije, modeli su slozeniji jer je slozenija njihova gospodarska struktura
pa je stoga i broj veza i odnosa izmedu sektora veci. Medusektorski modeli
variraju od jednostavnih input-output modela, koji se obi¢no sastoje od 10
do 30 sektora u ekonomijama u razvoju, i 30 do 400 sektora u naprednim
ekonomijama, pa sve do kompliciranog linearnog programiranja ili modela
analize aktivnosti, gdje se u model takoder ugraduje ispitivanje isplativosti
(8to je moguce s obzirom na ograni¢ene resurse) i optimalnosti ($to je naj-
bolje izmedu vise ponudenih varijanti). (Todaro, Smith 2006: 502)

Izbor investicijskih projekata provodi se primjenom tehnike procjena
projekata, odnosno analizom drustvene koristi i troskova (cost-benefit
analiza). Ona se vrsi tako da se utvrdi visina koristi i troSkova koje ¢e svaki
pojedini projekt imati za drustvo u cjelini. Razlika izmedu drustvene koristi i
drustvenih troskova predstavlja drustveni profit. IzraCunavanje drustvene
profitabilnosti razlikuje se od izra¢unavanja komercijalne profitabilnosti kojom
se vode privatni investitori.

Osim neposrednih troskova i koristi, drustvena profitabilnost u izraun
ukljuCuje i eksternalije (vanjske efekte nekog projekta) pod kojima podrazu-
mijevamo korist ili tro8ak koji ima pojedinac, a koji su direkina posljedica
ponasanja drugog i za koji nema nadoknade.

UspjeSno planiranje i ostvarenje plana zahtijeva neprekidnu suradnju
velikog broja dionika: struénjaka i znanstvenika razli€itih profila (istrazivadi i
ekonomski analitiCari, statistiCari i planeri) te politi¢ara, vladinih duznosnika
i drzavne uprave. Obi¢no se smatra da je uspjeh ili neuspjeh plana u
zemljama parlamentarne demokracije iskljuéivo posljedica (ne)uspjesnosti
djelovanja parlamenta koji utvrduje ciljeve ekonomskog i ukupnog drustve-
nog razvoja i djelovanja vlade koja mjerama ekonomske i razvojne politike
treba stvarati uvjete za ostvarenje tih ciljeva. No, u pozadini njihovog
djelovanja pojavljuje se ¢itav niz nabrojanih dionika koji imaju zadatak
stvaranja relevantnih struénih i znanstvenih podloga za odluéivanje u
procesu donosenja i realizacije planova. Time je moguce izbjeéi neke od
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naj¢eséih uzroka neuspjeha planova. To su: postavljenje prevelikog broja
cilieva od kojih su neki suprotstavljeni pa ostvarenje jednog cilja onemo-
gucuje ostvarenje nekog drugog cilja; nedovoljni ili nepouzdani podaci
(podacima se ne raspolaze ili su netocni); neoéekivani (nepredvideni)
ekonomski poremecaiji, bilo vanjski ili unutarnji (energetska kriza, slom
financijskog trzista...); institucionalne slabosti (spora birokratska procedura,
politicka i birokratska korupcija).

U novije vrijeme javljaju se trendovi koji doprinose uspjesnijem upravljanju
razvojem, a koji su svojevrstan odgovor na dosadasnje probleme i slabosti.
Posebno se isticu:

- ekonomska decentralizacija, tj. davanje veéih ovlasti u ekonomskom
odlucivanju regionalnim i lokalnim zajednicama (u SAD-u i Kanadi to je
odredeno ustavom, a u EU-u primjenjuje se princip supsidijarnosti)

» sve vece sudjelovanje u razvoju pod kojim se podrazumijeva zajedni¢ko
djelovanje privatnog, javnog i civilnog sektora u usmjeravanju razvoja
utvrdivanjem strateskih razvojnih ciljeva te moguénosti i nacina njihova
ostvarenja

» borba protiv korupcije, tj. zlouporabe povjerenja javnosti radi osobne
koristi (mito, kontrola medija, ograni¢avanje gradanskih sloboda).

novi trendovi u

upravljanju
razvojem
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4.2. Makroekonomske politike

Nada Denona Bogovi¢

Osnovne poluge upravljanja razvojem su, uz makroekonomsko planiranje,
strategije i makroekonomske politike. Dok planiranje predstavlja koncepcijske
okvire i vizije buduceg razvitka, razvojne strategije nude moguce nacine kako
te cilieve posti¢i. Makroekonomska politika jos je niza, ali zato konkretnija
razina realizacije u pravilu dugorocno postavljenih planova te srednjoro¢no
definiranih strategija razvoja neke zemlje. U praksi ekonomska politika
podrazumijeva osmisljavanje i provodenje adekvatnog instrumenata i
mjera radi realizacije zacrtanih drustvenih ciljeva.

Shema 4.3.: Povezanost makroekonomskog planiranja, strategije i politika

MAKROEKONOMSKO
PLANIRANJE —
DUGOROCNO
USMJERAVANJE
RAZVOJA

RAZVOJNE STRATEGIE
SREDNJOROCNO PLANIRANJE
| DEFINIRANJE CILJEVA

MAKROEKONOMSKA POLITIKA
KONKRETIZACIJA NACINA
REALIZACIJE RAZVOJNIH CILJEVA

lzvor: izrada autora
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S teorijskog gledista razlikujemo normativnu i pozitivnu makroekonomsku
politku. Normativha se temelji na postojeéim eti¢ékim sudovima i
vrijednostima, odnosno ona nas uéi kakvo bi vodenje ekonomske
politike trebalo biti. To znaéi da normativna teorija razvija apstrakine
modele ponasanja nositelja makroekonomske politike u trzisnoj ekonomiji Ciji
je cilj ispravljanje ,greSaka” kao $to su, primjerice, trzidne eksternalije. Pritom
se polazi od pretpostavke racionalnog ponasanja nositelja makroekonomske
politike. Ona ignorira stvarne probleme realizacije makroekonomske politike
kao sto su priroda pojedinca i ponasanje nositelja makroekonomske politike
jer se temelji na ,teoriji javnog interesa”. (prema: Acocella 2005)

U stvarnosti, ekonomski i drustveni sustavi ne funkcioniraju po obrascima
neoklasi¢ne ekonomske teorije na Ciji se istrazivacki instrumentarij velikim
dijelom oslanja normativna teorija makroekonomske politike.

Pozitivha teorija makroekonomske politike temelji se na istrazivanjima
stvarnog ponasanja pojedinih vlada te veza izmedu varijabli relevantnih
za uspjesSnost makroekonomske politike. Ona u obzir uzima i tzv. ,netr-
zidne”, odnosno vladine manjkavosti koje mogu biti od presudnog znacaja
za uspjesnost ili neuspjesnost makroekonomskih politika. Nadalje, pozitivha
teorija bavi se pitanjima interesa pojedinih drustvenih grupa, problemima
birokracije, korupcije, preferencijama gradana i drugim.

Znanstveni, ali i aplikativni pristupi makroekonomskoj politici tijekom 20. i
21. stoljeéa sukladni su dominantnim ekonomskim teorijama i preporukama
za postizanje ekonomskog rasta i razvoja u pojedinim razdobljima (tablica
4.3.)).

normativna
ekonomska
politika

pozitivha
ekonomska
politika
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Tablica 4.3.: Obiljezja makroekonomske politike u 20. stoljeéu

Razdoblje Obiljezja

Do 1914. Prevladavaju utjecaji klasicne liberalne ekonomije. Dominiraju sljedec¢a vazna
pitanja makroekonomske politike: ponuda koja sama stvara potraznju, puna
zaposlenost, relativna razina cijena, raspodjela, ekonomski ciklusi, funkcije rasta.

1914. — 1936. U teorijskim pristupima i vodenju makroekonomske politike prisutni su elementi
tzv. modela ,osiromasi susjeda”, npr. u pitanjima protekcionizma ili te€aja nacio-
nalne valute s ¢estim devalvacijama.

1936. — 1955. Prevladava Keynesov teorijski pristup s primjenom drzavnog intervencionizma.
Posebno su naglasena pitanja slobodnog trzista s aspekta pune zaposlenosti,
postizanje ravnoteze na razini nizoj od pune zaposlenosti, jaGanje uloge drzave,
vaznost porezne politike, osporavanje monetaristickih teorija.

1955. — 1973. Na vaznosti dobiva neoklasi¢ni pristup ekonomiji — Siri se utjecaj monetaristicke
teorije; razvija se teorija racionalnih oéekivanja i teorija ekonomskih ciklusa. Za
uspjesSnost provodenja makroekonomske politike naglaSava se vaznost konku-
rencije te pune zaposlenosti proizvodnih &initelja.

1973. — 1989. Zbog sve jace duznicko-vjerovnicke krize, jaca uloga medunarodnih institucija u
osmisljavanju makroekonomskih politika i utjecaj tih institucija, posebice MMF-a
i Svjetske banke na provedbu politika u brojnim, posebice nerazvijenim i srednje
razvijenim zemljama. Utjecaj tih institucija jos viSe dobiva na znacaju, posebno u
provedbi politika stabilizacije. Istovremeno se primjenjuje i makroekonomska politi-
ka ponude (SAD, Velika Britanija).

Nakon 1990. Razvija se pristup kontroliranog debalansa koji se prvenstveno zalaze za posti-
zanje makroekonomske stabilnosti, dok se istovremeno dopusta nedovoljna
zaposlenost i debalans u bilancama placanja.

lzvor: izrada autora prema Crkvenac, M: Ekonomska politika, Informator, Zagreb, 1997., str. 61-62.

ekonomska Ekonomska globalizacija koja nakon 1990-ih, te raspadom bivsih socija-

globalizacija  |istickih gospodarskih sustava, dobiva svoj veliki zamah uvelike je odredila
obiljezja makroekonomske politike zemalja svijeta svih razvojnih stupnjeva.
S obzirom na to da globalizacija u sustini predstavlja proces stvaranja
uvjeta za slobodan protok ljudi, roba, kapitala i informacija, lako je zakljuciti
da se sama ideja temelji na postulatima slobodnog trzista kao savrSenog
mehanizma upravljanja ekonomijom, ali i ostalim podru¢jima drustvenog
zZivota ljudi, kao $to su obrazovanje, zdravstvo, kultura. To je proces sve jace
integracije svih svjetskih ekonomija, $to ukljucuje i donosenje odluka na
nadnacionalnoj razini.

Proces globalizacije koji su potaknule najrazvijenije ekonomije (SAD, Velika
Britanija) nametnuo je i ostalim zemljama mehanizme i makroekonomske
politike nuzne za ostvarivanje razvojnih ciljeva na globalnoj razini, kao sto
su ekspanzija svjetske trgovine, povecani prinosi na ulozeni kapital, vecéa
efikasnost proizvodnih &initelja, prijenos znanja i tehnologije, porast izravnih
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stranih investicija i dr. Na kreiranje makroekonomskih politika pojedinih
zemalja sve vise utjeCu mocne svjetske financijske institucije (MMF, WB,
WTOQ), ali i transnacionalne korporacije koje postaju kljucni €initelj meduna-
rodne trgovine. Tako su mjere razvojne i makroekonomske politike za
tzv. ,zemlje u tranziciji”, odnosno bivse socijalistiCke drzave propisane
Washingtonskim sporazumom ukljucivale (Stojanov 2013: 168):

+ otvorenost nacionalne ekonomije, {j. liberalizaciju ekonomskih odnosa s
inozemstvom

* izvoz kao vodeci sektor ekonomskog rasta

+ konvertibilnost nacionalne valute

+ restriktivnu monetarnu politiku, tj. politiku ,jakog” novca
- financijsku disciplinu i nacelo ,hard budget constraint™

* minimalnu ulogu drzave, uglavnhom svedenu na stvaranje uvjeta za
poslovanje privatnog sektora

+ zamjenu velikih tvrtki malim i srednjim poduzeé¢ima kao nositeljima
ekonomskog razvoja

* privatizaciju drzavne imovine kao jednu od klju¢nih mjera

» odbacivanje kejnzijanskog ekonomskog instrumentarija, kao $to su
industrijska politika, vanjskotrgovinska politika ili politika dohotka.

Kao Sto navodi Stojanov: ,Vasingtonski sporazum negira ulogu vlada zemalja
u tranziciji i manje razvijenih zemalja te smatra da su slobodno trziste i strane
inozemne investicije dovoljno jako oruzje ekonomskog progresa u uvjetima
privatizirane ekonomske infrastrukture.” (Stojanov, op. cit., str. 180)

Medutim, u provedbi je makroekonomska politika prema preporukama
Washingtonskog sporazuma (usvojenog 1989. godine) rezultirala brojnim
neuspjesima, $to je kulminiralo financijskom krizom krajem 1990-ih godina
u zemljama tzv. ,novih trzista”, primjerice isto¢noazijskinh zemalja, juzno-
americkih ekonomija, Rusije.

Makroekonomska politika temeljena na principima slobodnog trzista i privat-
nog vlasnistva dozivjela je na globalnoj razini jo§ jedan tezak ,poraz”
kulminacijom financijske krize zapocete 2007. godine u SAD-u, Ciji su se
ucinci ,prelili” na ekonomiju europskih i svjetskih zemalja. Europa se suocila i
s duzni¢kom krizom koja je ozbilino ugrozila sustav Europske monetarne

" Nacelo évrstog proraéunskog ogranic¢enja
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unije te uzrokovala brojne ekonomske i socijalne probleme u Grékoj, Spanjol-
skoj, Portugalu, Irskoj i Islandu. Mnogo teze posljedice ovih kriza sprije€ene
su zahvaljujuéi intervencionizmu nacionalnih vlada u financijskom i proizvod-
nom sektoru. No, to je ponovno potaklo rasprave o klju¢nim koncepcijskim
pristupima upravljanja razvojem i vodenja makroekonomske politike u globa-
liziranoj zbilji. S aspekta realizacije razvojnih cilieva pojedinih zemalja,
najznacajnije makroekonomske politike su monetarna politika, fiskalna poli-
tika i politika dohotka.

Osnovni je cilj monetarne politike osigurati stabilnost cijena i nacionalne
valute kako bi se izbjegle negativne posljedice inflatornih kretanja. Monetarna
politika takoder ima zadatak osigurati ravnotezu platne bilance. Zbog reali-
zacije ova dva klju¢na cilja, djelovanje mjera monetarne politike moze biti
ekspanzivno ili restriktivno kako bi se potaknule promjene troskova
proizvodnje i uvjeti raspolozivosti kredita, odnosno dostupnosti novca. Na
nacionalnoj razini nositelj monetarne politike je sredi$nja banka.

Fiskalna politika usmjerena je na koristenje javnih (drzavnih i drustvenih)
prihoda i rashoda kao instrumenata financiranja opcih i zajedni¢kih potreba
kojima se ostvaruju Siri cilievi ekonomske politike (Crkvenac 1997: 135) te
socijalne politike. U tom kontekstu, osnovni su ciljevi fiskalne politike posti-
zanje pune zaposlenosti, preraspodjela dohotka i bogatstva te poticanje
proizvodnje i gospodarskog rasta. Opéeprihvaéene funkcije fiskalne politike
su alokacija, distribucija i stabilizacija, na ¢iju realizaciju utje¢u brojni Cinitelji,
te posebice dostignuti stupanj razvijenosti. Kao i kod monetarne politike,
instrumenti fiskalne politike mogu imati ekspanzivne ili restriktivne ucinke.

Politika dohotka povecanje opce razine cijena kontrolom varijabli raspodjele
koje su u biti nadnice i/ili stopa bruto dobiti. Postoje tri tipa provodenja politike
dohotka (Acocella, op. cit., str. 350 i 353):

+ drzavne politike dohotka, npr. zamrzavanjem nadnica kao izravnom mjerom
kontrole placa

+ politika trziSnog dohotka koja se temelji na poticajima ili ,kaznjavanju” od
strane nositelja makroekonomske politike kako bi se posredno upravljalo
troSkovima rada i razinom cijena

« institucijske politike Ciji je cilj promijeniti konkurentski polozaj izmedu razli-
¢itih primatelja dohotka, primjerice putem drustvenih sporazuma.

Uspjesna koordinacija makroekonomskih politika, teorijski gledano, morala
bi osigurati ekonomski i socijalni razvoj. Medutim, s razvojnog aspekta,
provjereni obrasci vodenja makroekonomske politike u razvijenim, indu-
strijaliziranim zemljama, uglavnom se nisu pokazali uspje$nima za zemlje
ostalih razvojnih skupina. Naime, makroekonomska politika je svoj razvoj i
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primjenu dozivjela u visokorazvijenim zemljama svijeta s uvjerenjem da ce
adekvatnim modelima prvenstveno monetarne i fiskalne politike osigurati
vanjsku (ravnoteza platne bilance) i unutarnju ravnotezu (puna zaposlenost
i stabilnost cijena).

Vodeni rezultatima makroekonomskih politika u razvijenim ekonomijama,
medunarodne su institucije poticale zemlje u razvoju na gospodarske
reforme te primjenu instrumenata prvenstveno u cilju osiguranja stabilnosti
cijena i teCaja. Smatralo se, naime, da ¢e stabilni makroekonomski uvjeti
automatski dovesti do gospodarskog rasta i pozitivnih kretanja svih ostalih
ekonomskih varijabli te do smanjenja siromastva. Medutim, po misljenju
velikog broja ekonomista, iako su neke zemlje postigle napredak u postizanju
makroekonomske stabilnosti, rasta i smanjenja siromastva, u mnogim su
sluajevima rezultati bili razo€aravajuéi. Za mnoge zemlje u razvoju rezultati
gospodarskog rasta nisu bili u skladu s ocekivanjima, a u nekim su se
slu€ajevima zivotni uvjeti siromasnih ¢ak i pogorsali. (Gottschalk 2004)

Prema rezultatima nekih istrazivanja koja su usmjerena na povezanost
sadasnjih makroekonomskih politika u nerazvijenim zemljama i njihove
interakcije sa siromastvom i nejednakostima, te su zemlje, bez obzira na
veliinu, izrazito osjetljive na ekonomske Sokove i krize. Bez obzira na to
jesu li te krize izazvane financijskim poremecajima, uglavnom tijekova kapi-
tala, ili promjenom trgovinskih uvjeta poslovanja, u oba slu¢aja posljedica
su pad zaposlenosti i proizvodnje, koja utjeCe na realni te€aj nacionalne
valute. Nedostatak odgovaraju¢ih mehanizama makroekonomske politike
da se suoCe i adekvatno reagiraju na nepovoljna nacionalna i globalna
ekonomska kretanja rezultirao je nazadovanjem u borbi protiv siromastva i
nejednakosti u nerazvijenim zemljama.

makroekonomska

politika u
nerazvijenim
zemljama
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Tablica 4.4.: Ograni¢enja monetarne politike u nerazvijenim zemljama

Mnoge glavne poslovne banke u nerazvijenim zemljama podruznica su velikih privatnih banaka dije je
sjediste u razvijenim zemljama. Te su banke orijentirane na ostvarenje Sto veceg profita u dolarima,
eurima, engleskoj funti, a ne, primjerice, rupijama, pesosima, nairasima i drugim na svjetskom trzistu
nekonvertibilnih valuta.

Mnoge nerazvijene zemlje toliko ovise 0 medunarodnim transakcijama da moraju ograniciti bankarsku
ponudu novca nekom stranom valutom (devizne rezerve sredidnje banke). To znaci da zbog varijabil-
nosti devizne imovine vlada ne moze uvijek kontrolirati ponudu novca na trzistu.

Sredidnje banke nerazvijenih zemalja nemaju veliki utjecaj na bankarske depozite. Osim toga, zbog
uglavnom nerazvijenog trzidta vrijednosnicama, srediSnje banke nerazvijenih zemalja obiéno kupuju i
prodaju drzavne obveznice na otvorenom medunarodnom trzistu.

Poslovne banke ograni¢avaju dodjelu kredita na velike i srednje poduzetnike u sektorima kao to su
moderna industrija, rudarstvo, energija, elektronika i telekomunikacije te plantazna poljoprivreda. Zbog
toga mali poduzetnici posuduju novac od poznanika i rodbine ili se zaduzuju kod zajmodavaca i banaka
po izrazito visokim kamatnim stopama. To znaci da monetarna politika u nerazvijenim zemljama ima
maniji utjecaj na kamatne stope, stupanj investicijske aktivnosti i agregatni output.

Udio transakcijskih depozita u novéanoj masi u pravilu je nizi u nerazvijenim nego u razvijenim zemljama.
Primjerice, u SAD-u oni ¢ine oko 75 % ukupne nov€ane ponude, dok u vedéini nerazvijenih zemalja
transakcijski depoziti sudjeluju s manje od 50 %. To znaci da monetarna politika ima manji utjecaj na
kontrolu nov&anih transakcija u nerazvijenim nego u razvijenim ekonomijama.

Povezanost izmedu kamatnih stopa, investiranja i rasta koja se pretpostavija u razvijenim ekonomijama
upitna je za nerazvijene zemlje. U nerazvijenim zemljama investicijske aktivnosti nisu jako osjetljive na
kamatnu stopu, posebno zato 5to se mnogo novca posuduje izvan bankarskog sustava, primjerice od
vlasnika nekretnina ili drugih zajmodavaca. Zbog ograni¢ene ponude novca, posliedica poveé¢ane potraz-
nje za investicijama u nerazvijenim zemljama &esto inflacij umjesto gospodarskog rasta i razvoja. Takoder,
zbog loSeg menadzmenta, monopola i sporosti birokracije, ¢esto su suoceni s niskom razinom zaposlenosti.

lzvor: prilagodili autori prema: E. Wayne Nafziger: Economic Development, Fourth Edition, 2006., Cambridge Uni-
versity Press, str. 466—467.

Razlozi neuspjelog ,kopiranja” modela makroekonomskih politika u
zemljama u razvoju su brojni, ali svakako treba naglasiti bitne razlike u
strukturnim obiljezjima ekonomija u razvoju i industrijaliziranih zemalja.
To se prvenstveno odnosi na razlike u proizvodnji, stupnju fleksibilnosti
nadnica i cijena, razvijenosti financijskih trzista i institucija, kljuénim izvorima
rasta i drugo. Na primjeru monetarne politike (tablica 4.4.) ukazat ¢e se na
neka ogranic¢enja njene primjene u nerazvijenim zemljama.

Provodenje fiskalne politike prema preporukama svjetskih financijskih insti-
tucija u zemljama u razvoju takoder nailazi na brojne prepreke. Vlade tih
zemalja opcenito nemaju dovoljno fiskalne fleksibilnosti s aspekta fiskalnih
prinoda i rashoda. Porezni prihodi se vise temelje na indirektnom nego
direktnom oporezivanju te je prisutan visok stupanj porezne evazije, pa je
vladama tesko utjecati na kretanje prihoda. Kod rashoda se zemlje u razvoju

166



Uloga drzave u usmjeravanju razvoja (upravljanje razvojem)

susrecu s teSko¢ama smanjenja javne potrosnje $to, naravno, ograniCava
moguénosti investiranja te posljediéno utje€e na gospodarski rast i mogué-
nosti rieSavanja problema nezaposlenosti i siromastva. (Nayyar 2011)

Zbog izrazite makroekonomske osjetljivosti kojoj su izlozene nerazvijene
zemalje u relativno liberaliziranom globalnom gospodarstvu, nameée se
potreba preispitivanja dosadasnjih ciljeva i instrumenata makroekonomskih
politika te kreiranja i implementacije novih, alternativnih politika.

Naravno, to ne znaci odustajanje od cilieva makroekonomske stabilnosti,
posebno u kriznim situacijama i u kratkom roku, ali u srednjem i dugoro¢nom
razdoblju makroekonomska politika mora se temeljiti na razvojnom pristupu,
§to podrazumijeva integraciju kratkoroénih, protucikliCkih mjera monetarne i
fiskalne politike s ostalim politikama koje ¢e omoguditi realizaciju dugoronog
rasta i razvoja. Pritom su od posebnog znaéaja obrazovna politika, tehno-
loska politika, redistributivna politika, industrijska politika.

U zemljama u razvoju zbog posebnosti stanja okoliSa od velikog su znacaja
i pojedine politike &iji je cilj provodenje koncepta odrzivog razvoja o kojemu
¢e se detaljnije govoriti u petom poglavlju knjige.

Nadalje, za ostvarivanje napretka u gospodarskom i drustvenom Zzivotu
posebno je vazno da mjere makroekonomske politike budu uskladene sa
socijalnom politikom kako bi Cinile jedinstveni okvir nuzan za provodenje
strukturnih promjena, naro€ito u najnerazvijenijim zemljama svijetaZ.

Ta je komplementarnost neophodna kako bi se eliminiralo siromastvo, pot-
hranjenost, nedostupnost zdravstvenih i obrazovnih usluga. Upravo su ovi
problemi ogranic¢avajuéi ¢imbenici ekonomskog i drustvenog napretka te
¢ine dio zacaranog kruga siromastva.

Nuznost osmisljavanja i provodenja mjera socijalne politike vazna je i zbog
toga $to svaka ekonomska i drustvena transformacija, odnosno reforma
sustava u pravilu najvise i najprije pogada upravo najranjivije drustvene
skupine. Zbog toga su socijalne mjere, npr. pomo¢ u prehrambenim proiz-
vodima radi eliminacije gladi, ciljana medicinska skrb za eliminaciju epidemija
i smanjenja stope smrtnosti djece, osiguranje osnovne infrastrukture ili
uvjetovani socijalni transferi, nuzna pretpostavka gospodarskin pomaka i
drustvenog napretka u najsiromasnijim zemljama svijeta.

2 Prema podacima UN-a (2018.), u skupini najmanje razvijenih zemalja (LDC - least developed
countries) je 48 zemalja s preko milijardu stanovnika koje Cine preko 13 % svjetske populacije, a
sudjeluju u stvaranju samo 1,2 % svjetskog BDP-a. Gotovo polovica stanovnistva tih zemalja Zivi u
ekstremnom siromastvu. Osnovnim uzrocima takvog stanja smatraju se niska produktivhost te visoka
razina nezaposlenosti i nedovoljne zaposlenosti.
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4.3. Ekonomska decentralizacija i jaCanje uloge regija
i lokalnih zajednica u razvoju

Nada Karaman Aksentijevi¢

Pod ekonomskom decentralizacijom podrazumijeva se proces prenosenja
ekonomskih ovlasti sa srediSnje drzave na nize razine teritorijalnog
ustrojstva zemlje (regije i lokalne zajednice). Do nje dolazi zbog toga sto
u uvjetima vrlo dinamiénih ekonomskih i drustvenih promjena sredi$nja
vlast ne moze dovoljno brzo reagirati na stalne promjene u regionalnim i
lokalnim razvojnim okolnostima. Naime, za razliku od intenzivhe ekonomske
dinamike, proces javnog odlu€ivanja vrlo je spor. S druge strane, zakas-
njelo donosenje odluka sve vise postaje jednom od velikih zapreka brzem
gospodarskom razvoju regija i lokalnih zajednica.

Za vodenje uspjesne razvojne politike pojedinih podru¢ja nuzno je pravo-
dobno prepoznati pozitivne razvojne inicijative, razviti inovativhu okolinu i
uspostaviti infrastrukturu i suprastrukturu koja ¢e poticati gospodarski
razvoj. To pretpostavlja dobro poznavanje regionalne podjele rada i specija-
lizacije, urbanizacije i koncentracije proizvodnih potencijala, demografskih
obiljezja i tendencija te prostornih moguénosti regija. Naime, pojedine
regije i lokalne zajednice razlikuju se s obzirom na (Bogunovié¢, A. 2011):

+ geografsko-morfoloske karakteristike i raspolozivost prirodnih resursa

+ demografska obiljezja, raspolozivost i uvjete za razvoj ljudskih potencijala
+ organizaciju i odvijanje proizvodnih procesa te njihov utjecaj na ekosustave
+ stanje, ustroj i funkcioniranje javnog sektora

+ socijalne karakteristike

+ stanje i razvijenost drustvenih rac¢una i informacijskih sustava.
Navedena obiljezja utjeu na ekonomske i svekolike tijekove u prostoru.

Ona predstavljaju i polaziSta za analizu i ocjenu stanja u prostoru te za
uocavanje kljuénih razvojnih problema.

Ekonomska decentralizacija moze znacajno doprinijeti i smanjenju regio-
nalnih razvojnih disproporcija koje se mogu definirati kao ogranienja rasta
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i razvoja u podrucju: a) postojeée gospodarske infrastrukture; b) prostora i
prirodnih resursa; ¢) demografije i ljudskog kapitala; d) fizickog kapitala; e)
klasi¢ne i tehnoloske infrastrukture; f) regionalne organizacije rada.

Postojanje regionalnih disproporcija ima negativne posljedice i za pojedine
regije i za nacionalne drzave jer povecavaju napetosti izmedu razvijenih i
nerazvijenin podrucja, rezultiraju meduregionalnim migracijama iz manje
razvijenih ka razvijenim regijama. U konacnici to rezultira daljnjim rastom
regionalnih disproporcija jer dolazi do demografskog praznjenja i nedovolj-
nog koristenja resursa u manje razvijenim regijama, a u razvijenim regijama
rastu troskovi razvoja uzrokovani doseljavanjem stanovnistva.

SAD, Kanada i Njemacka su drzave koje imaju moc¢ne regionalne vlade jer
su u tim zemljama regije utemeljene ustavom. Osim Njemacke, europske
drzave federalistickog ustroja su Austrija, Svicarska i ltalija pa one imaju
formalnopravnu podlogu za provodenje decentralizacije u odlucivanju. U
ostalim europskim zemljama poCeci decentralizacije u ekonomskom
odlucivanju, u obliku regionalizma ili autonomije lokalne vlasti, poklapaju se
s napustanjem koncepta drzave blagostanja i potrebom obnavljanja i
jatanja poduzetni¢kog duha radi rjeSavanja sve vece nezaposlenosti,
osobito sedamdesetih godina 20. stoljeéa.

U procesu jaCanja europske integracije razvojem Europske unije opéepri-
hvaceno postaje nacelo supsidijarnosti. To je nacelo prema kojemu odluci-
vanje o zajedniékim pitanjima mora biti preneseno na najnizi moguéi stupan;
drustvene organizacije dok sredi$nja vlast ima ulogu u odlucivanju o
problemima koji se ne mogu rijesiti na nizim razinama odlucivanja. Ovo
nacelo uvedeno je u Europskoj uniji Ugovorom iz Maastrichta 1993. godine,
a utemeljeno je na Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi Vijeéa Europe
iz 1985. godine.

SrediSnja razina vlasti u svojoj nadleznosti treba zadrzati onaj dio
poslova od kojih koristi ima cijela zemlja i kojima je ucinkovitije
upravljati na razini cijele drzave kao $to su obrana i o€uvanje javnog reda i
sigurnosti zemlje.

Jedan od moguc¢ih modela decentralizacije je onaj koji se primjenjuje u
Hrvatskoj (shema 4.4.).
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Shema 4.4.: Raspodjela nadleznosti i funkcija prema razinama vlasti

Sredisnja Opéine  Gradovi Zupanije
drzava

1. Opée javne usluge X X X X
2. Obrana X X X

3 Javni red i sigurnost X X X

4, Obrazovanje X X X X
4.1. Predskolski odgoj X X

4.2. Osnovnos$kolsko obrazovanje X X X
4.3. Srednjoskolsko obrazovanje X X X
4.4, Visokoskolsko obrazovanje X X

5. Zdravstvo X X X
6. Socijalna sigurnost i skrb X X X X
7. Stambeno-komunalni poslovi i usluge X X X
8. Rekreacija, kultura i vjerska djelatnost X X

9. Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov X X
10. Rudarstvo, industrija i graditeljstvo X X X X
1. Promet i komunikacije X X X X
11.1. | Cestovni promet X X X X
11.2. | Zeljezni¢ki promet X

11.3. | Zracéni promet X

12. Drugi ekonomski poslovi X X X X

lzvor: Bajo, A. 2007.

prednosti  Prednosti decentralizacije su (Jovancevi¢, R., ur., 1998):
decentralizacije oL o ) )
» pospjesuje dinami¢nost na Iokalnim razinama

+ omogucuje vecu spremnost na promjene, stimulira konkurentnost i natje-
canje izmedu javnih institucija

+ pojeftinjuje troskove i olak$ava pristup informacijama jer podrazumijeva
neposredne kontakte s lokalnim stanovnistvom, institucijama, viadinim
tijelima i poduzeéima

+ lak&e mobilizira lokalne financijske izvore i radni potencijal

+ omogucuje vecu fleksibilnost u primjeni vladinih mjera

+ olakSava gradanima pristup vladi, vladinim institucijama i tijelima

+ omogucuje vecu blizinu trzistima, a time i mijenjanje prioriteta prema
potrebama lokalnih aktera
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» omogucuje bolje koristenje lokalnih resursa, lokalnih inicijativa i lokalnog

znanja

+ smanjuje troSkove koordinacije jer prenosenje nadleznosti i raznih funk-
cija na individualne jedinice olak$ava integrirani pristup i omogucuje
izbjegavanje sukoba izmedu razli¢itih funkcija ili podruéja politike

+ takav sustav je sGm po sebi otvoreniji za eksperimentiranje i inovativnost
u usporedbi sa strogim centraliziranim podrzavajuc¢im shemama

» razvojne institucije na nizim razinama mogu se poistovjetiti s lokalnom
kulturom, pruzaju Siroku potporu i legitimitet mjerama politike te omoguéuju
nicanje jedinstva nakana, kao i klimu od opceg interesa na regionalnoj

razini.

U konceptu decentraliziranog vodenja razvojne politike zemlje, svaka od
razina vlasti — sredi$nja, lokalna i regionalna — ima posve odredenu ulogu i uloga pojedinih
zadatke. Jedna od mogucéih podjela navedena je u shemi 4.5. razina vlasti

Dobro definirani zadaci, odgovornosti i jasna oekivanja nuzne su pret-
postavke za generiranje prilagodljivog i inovativhog lokalnog upravljanja. Da
bi se sprijeéio klijentelizam na lokalnoj razini, gradani i sredi$nja vlast moraju
imati sposobnost i poticaj za kontrolu odgovornosti lokalnih elita. (WDR,

2017: 217)

Shema 4.5.: Uloga sredidnje vlasti, regionalne i lokalne vlasti u usmjeravanju ekonomskog razvoja

Sredisnja vlast

 izgradnja podrzavajuée gospodarske
infrastrukture

* modernizacija obrazovnog sustava

* podizanje obrazovne razine
stanovniStva

+ poticanje razvoja vlastite znanosti

« stvaranje uvjeta za razvoj i za primjenu
suvremene tehnologije

+ osiguranje minimalnog standarda
obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih
potreba stanovnistva

+ rjeSavanje specificnih pitanja
regionalnog razvoja

Regionalna i lokalna viast
prepoznavanje i poticanje novih razvojnih inicijativa
poticanje lokalnog poduzetnistva
poticanje formiranja ,proizvodnih mreza”

poticanje razvoja usluznog sektora koji podupire porast
regionalne konkurentnosti

poticanje razvoja djelatnosti koje unaprjeduju klju¢ne
razvojne ¢imbenike (ljudske potencijale i tehnologiju)

Institucije podrzavajuée infrastrukture

lokalne i regionalne razvojne agencije
tehnoloski centri

poduzetnicki inkubatori
znanstveno-tehnoloski parkovi

poslovno-informativni i savjetodavni centri za poduzetnike

lzvor: Karaman Aksentijevi¢, N. 2004., str. 47.
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Da bi ekonomska decentralizacija uistinu zazivjela, nuzno je provesti i
proces fiskalne decentralizacije koji podrazumijeva prijenos financijskih
sredstava lokalnim zajednicama, tocnije lokalnim jedinicama vlasti kako bi
mogle financirati ovlasti koje su im dodijeljene u procesu decentralizacije. U
protivnom proces decentralizacije ne moze zazivjeti.

Pozitivna korelacija izmedu fiskalne decentralizacije (mjerene udjelom
prihoda/rashoda nizih razina javne vlasti u ukupnim prihodima/rashodima
opce vlasti) i ekonomskog razvoja (mjerenog dohotkom po stanovniku)
opcepoznata je Cinjenica.

Neupitno je da visi stupanj razvoja, u pravilu, prati i veca fiskalna decentrali-
zacija. Stoga je razumljivo da je stupanj decentralizacije daleko visi u
razvijenim nego u zemljama u razvoju. No, zemlje u razvoju, unatoc
pozitivnim pomacima koji su zapoceli sedamdesetin godina 20. stoljeca,
centraliziranije su nego $to su to bile razvijene zemlje u ranim fazama
svoga razvoja. (Blazi¢, H. 2004)
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4.4. Jacanje utjecaja civilnog sektora na razvoj

Zoran Jezié

Civilno drustvo postalo je nezaobilazan akter u oblikovanju javnih politika,
¢ija je uloga promovirana kako na nacionalnim i lokalnim razinama, tako i
od strane nadnacionalnih organizacija poput EU-a. U tom smislu, na civilno
se drustvo gleda kao na rjeSenje demokratskog deficita, promociju
sudioniCke demokracije te pomak od ideje vlasti prema vladavini. (Freise
2008, Kohler-Koch 2008)

Stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva jedna je od
pretpostavki i mjerila demokracije te stabilnosti drustvenoga i politiCkoga
sustava svake zemlje. Koncept zajednistva i suradnje drzavne vlasti s
civilnim drustvom u stvaranju, provedbi i nadzoru politika koje su od
neposrednog interesa za opce dobro medu temeljnim je obiljezjima dobrog
upravljanja i suvremene drzave koja sluzi svojim gradanima (Nacionalna
strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od
2017. do 2021. godine).

Jos su stari Grei i Rimljani poznavali ovaj institut. Po njihovom poimanju
bilo je to politicko drustvo u kojemu su aktivni gradani sudjelovali u obliko-
vanju politike. S vremenom je izraz ‘civiino drustvo’ poprimao razliCita
znacenja sukladno poretcima u okviru kojih je postojalo.

Organizacije civilnog drustva nazivaju se dobrovoljnim, neovisnim,
neprofitnim, nevladinim ili treéim sektorom. Svaki od naziva isti€e jedan
aspekt tih organizacija. U svijetu se govori o nevladinom sektoru (NGO —
nongovernmental sector). Pritom valja naglasiti da se, kada se govori o
nevladinom sektoru, ne podrazumijeva potpuna nepovezanost vlade i ovih
organizacija jer vlada ulaze sredstva u rad neprofitnog sektora, no to ne bi
smjelo utjecati na aktivhosti samih organizacija. Organizacije civilnog
drustva zapravo suraduju s vladom i u idealnim uvjetima postizu da ona
odgovorno ispunjava svoja obeéanja.

Institucije civilnog drustva razvijene su u demokratskim zemljama utemelje-
nima na vladavini prava s razvijenim trzisnim gospodarstvom. Ponekad se

civilno drustvo

nevladin sektor

(NGO)
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na civilno drustvo gleda kao na opoziciju aktualnoj vlasti i funkcija nadgled-
nika, ,watch doga” (psa €uvara), se u javnosti percipira negativhom. Ipak,
oCito je da civilno drustvo igra vaznu ulogu, osobito u zemljama mlade
demokracije.

Postoji niz definicija civilnog drustva (sektora). Prema definiciji UN-a (Human
Development Report, 2003), nevladina organizacija (NVO) je svaka
neprofitabilna volonterska skupina gradana organizirana na lokalnoj,
drzavnoj ili medunarodnoj razini pokrenuta zajedni¢kim interesima ljudi.
Ciljevi djelovanja nevladinih organizacija su upoznavanje vlasti s problemima
gradana te praéenje politika i poticanje na politicko djelovanje u zajednici.
Anheier i suradnici (2001) razvili su operativhu definiciju sektora koji
klasificira institucije civilnog drustva, organizacije i pojedince dobrovoljno
udruzene za promicanje zajednickih ciljeva. Civilno drustvo ima vrlo razlicita
znacenja raznim dionicima, a razlikuju se prema prostoru solidarnosti,
podrudju udruzivanja, a ¢esto se nazivaju i tre€im sektorom itd. (Chandhoke
2002) Buduéi da ovaj koncept identificira razliite aspekte, u teoriji i praksi
se koriste brojne alternativne definicije.

Primjerice, ovaj se sektor Cesto alternativno oznaava kao treéi sektor,
neprofitni sektor, socijalno gospodarstvo (sektor), nevladin sektor ili ¢ak
kao neovisni, dobrovoljni ili dobrotvorni sektor (Worth 2009). Lorentzen je
2010. godine prepoznao da postoje Cetiri pojma koja se najvise i najéescée
koriste za ovaj oblik drustvenog djelovanja: neprofitni sektor, treéi sektor,
dobrovoljni sektor i civilno drustvo. Utvrdeno je i da se ovi pojmovi obi¢no
koriste kao sinonimi. Lewis (2010) je definirao da ovi razli€iti nazivi uglavnom
odrazavaju razli¢ite kulture u kojima je civilni sektor nastao. Konkretno, on
je utvrdio da se pojam ,neprofitni sektor” vise koristi u SAD-u gdje je trziSte
dominantno, a ,dobrovoljni sektor” viSe u Ujedinjenom Kraljevstvu gdje
postoji duza tradicija dobrovoljnog rada zbog razvoja Zakona o dobro-
tvornom radu. Nadalje, Lyons (2009) je utvrdio da je nedavno vrlo popularnim
postao naziv ,cCivino drustvo” jer se ovakvo definiranje smatra jednim
od kljuénih preduvjeta gospodarskog i drustvenog razvoja. (Pevcin, P.:
Measuring and explaining the development of the civil society sector,
Drustvena istrazivanja, 2012)

Nerijetko se naziv ,civilno drustvo” (lat. civis = gradanin) vezuje iskljucivo
uz organizaciju razli€itih udruga. To je to¢no samo ako se civilno drustvo
promatra u uzem smislu. No, u Sirem smislu, definicija civilnog drustva
obuhvaca puno veci broj organizacija. Kako navodi Zaklada za poticanje
civilnog drustva i razvoja civilnog drustva: ,Civilno drustvo predstavlja skup
gradana koji se udruzuju dobrovoljno radi zagovaranja svojih zajednickih
interesa. U svoje aktivnosti najcesée ukljuuju volontere. Podrazumijeva
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aktivno gradanstvo koje zeli i izaziva promjenu u svojoj lokalnoj zajednici i
drustvu.” Sve institucije i skupine koje funkcioniraju potpuno odvojeno od
drzave (trziSno-gospodarski akteri, nezavisni mediji, nezavisni stru¢njaci,
mreza dobrovoljnih udruzenja...) predstavnici su civilnog drustva. Neprofitni
sektor (NPO) obuhvada neprofitne organizacije koje pruzaju netrziSna
dobra ili usluge kucanstvima, tj. Siroj javnosti, osim onih koje kontrolira i
uglavnom financira drzava, a njihovo je osnovno obiljezje da ne mogu biti
izvor dohotka ili dobiti jedinicama koje ih kontroliraju. Drzavne od
nedrzavnih/nevladinih  neprofitnih  organizacija razgraniCava aspekt
financiranja. Naime, drzavni NPO-i su u cijelosti financirani iz drzavnog
prorauna dok nedrzavni/neviadini NPO-i nisu. Predstavnici drzavnih
NPO-a su ftijela drzavne uprave i drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne
uprave i samouprave te druge pravne osobe koje se financiraju iz drzavnog
proracuna, bilo kroz place i/ili ostale izdatke. Za razliku od drzavnih,
nedrzavni/nevladini NPO-i se financiraju iz drugacijin oblika kao Sto su
¢lanarine, dobrovoljni prilozi, donacije, prihodi od vlastite gospodarske
djelatnosti itd. Takve organizacije su razli€ite politiCke organizacije i stranke,
sindikati, vjerske zajednice, udruge gradana te ostala drustva, savezi i
zajednice. Dakle, to su sve organizacije osnovane po posebnim propisima
za koje proizlazi da su NPO-i s napomenom da se ne financiraju iz
drzavnog proracuna. (Bezovan, G: Razvoj organizacija civilnog drustva kao
pretpostavka uspje$ne reforme socijalne drzave u Hrvatsko))

Civilno drustvo podrazumijeva da gradanke i gradani u razli¢itim skupinama,
inicijativama i organizacijama, pa i individualno, uklju€ivanjem u javni prostor
zastupaju razli¢ite interese i vrijednosti. lako svaka od tih grupacija ima
uglavnom jasno artikuliranu vrijednosnu ili interesnu orijentaciju, njihova
sloboda izrazavanja, udruzivanja, javnog okupljanja, gradanskog neposluha i
djelovanja ne smije ovisiti 0 tome o kakvim je vrijednostima ili interesima rijec,
a jedino dopustivo ograni¢enje moze proizaci iz zahtjeva da se ne ugrozi
sloboda svih drugih te da se ne narusavaju ustavne vrijednosti. Najvazniji je
rezultat toga odredenja da temeljna vrijednost na kojoj treba pocivati odnos
drzave i civilnoga drustva bude postivanje neovisnosti civilnoga drustva. To
znadi da drzava na prvome mjestu mora osigurati slobodu izbora vrijednosnih
i interesnih orijentacija gradanki i gradana te slobodu njihova javnog izraza-
vanja, okupljanja, udruzivanja i djelovanja.

Odnos drzave i civilnoga drustva ureduje se i definira proceduralno i sadr-
zajno. U civilnom drustvu nije presudan broj onih koji podrzavaju odredeno
stajaliste, stav ili interes, ve¢ njegova nacelna utemeljenost, a klju¢ne su
Jproceduralne vrijednosti” civilnoga drustva neovisnost, pluralizam, otvorenost
i horizontalnost, koja oznagava jednakopravnost sudionika tako ustrojenog
drustva. Osiguravsi prostor za neovisno djelovanje civilnoga drustva, drzava

neovisnost
civilnog drustva

175



EKONOMIKA RAZVOJA

176

uvazava civilno drustvo kao ravnopravnog sudionika i korektiv u promisljanju
i suodlucivanju o pitanjima od javnog interesa i provedbi odluka i mjera s
javnim utjecajem. (Bari¢ 2012 i https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/Sjednice/
Arhiva/39.%20-8.a.pdf)

Dva osnovna organizacijska oblika civilnog drustva su zaklade i udruge.
Postojanje zaklada poznato je jo§ od najranijih vremena. Najkrace receno,
to su organizacije bez vlasnika Cija su sredstva namijenjena ispunjavanju
javne svrhe. Zaklade se razlikuju po razli€itim kriterijima: jesu li javne ili
privatne, prema namjeni, postoje obiteljske i crkvene zaklade; razlikuju se
i po nadinu financiranja, svojim programima itd. Vezano uz zaklade, u
novije vrijeme razvija se pojam corporate citizenship koji naglasava da su i
korporacije obvezne svojim mjerama djelovati u smjeru poboljsanja kvalitete
Zivota na podru€ju na kojemu su smjestene. Jo$ jedan od novih oblika
zakladnistva su i zaklade lokalnih zajednica (community foundation) Cije je
djelovanje usmjereno na poboljSanje kvalitete zivota u odredenoj lokalnoj
zajednici i najbolji je nadin da se osigura postovanje nacela supsidijarnosti.
U suvremenom drustvu utemeljen je i institut druStvene odgovornosti
gospodarstva (corporate social responsibility) kao jos jedan od oblika
potpomaganja civilnog drustva.

Shema 4.6.: Utjecaj civilnog drustva na razvoj

Utjecaj na razvoj
participativhe
demokracije i

gradanskog
drustva

Utjecaj na razvoj
demokracije

Utjecaj na razvoj,
socijalnu koheziju i
stabilnost

lzvor: prilagodba autora prema Chumra et al.: Citizen participation as a tool to improve local
government management efficiency, Ekonomska decentralizacija i lokalna samouprava, Rijeka,
2004.
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Civilno drustvo trenutno predstavlja vazan dio gospodarskog, politickog i
drustvenog okruzenja u vecini razvijenih zemalja. Postojeca literatura i
empirijski dokazi podupiru tezu da je doslo do znacajnog rasta broja
organizacija civilnog drustva u posljednja dva desetljeca. Salamon (1994),
koji je to oznaCio procesom poput associational revolution (asocijativha
revolucija), naglasio je da se taj rast dogodio jer javni sektor sve vise
nadopunjuje viladu i trziste u pruzanju vaznih usluga, osobito u zdravstvu,
obrazovanju i drustvenim podrugjima.

Organizacije civilnoga drustva imaju znacajan potencijal za razvijanje novih
modela drustveno-ekonomskog razvoja. Civilno drustvo snazno utje€e na
oCuvanje i razvoj demokratskih vrijednosti. Gradanske udruge kroz svoj
kapacitet udruzivanja na zajedni¢kim projektima i programima, kao i njihovu
sposobnost riesavanja lokalnih, regionalnih, ali i globalnih izazova, stvaraju
temelj za socijalnu stabilnost i koheziju te promi¢u ekonomski rast i razvoj.

Bilo je nekoliko pokusaja mjerenja veli¢ina, vaznosti i razvoja sektora civilnog
drustva. Anheier i suradnici (2001.) formirali su indeks civilnog drustva (CSlI).
Metodologija mjerenja temelji se na Cetiri dimenzije dijamanta: struktura
(koliko je reprezentativan civilni sektor), vrijednosti (za koje se vrijednosti
zalaze civilni sektor), prostor (kakvo je politicko, socioekonomsko i kulturno
okruzenje u koje djeluje) i utjecaj (kakav je utjecaj sektora u rjesavanju
socijalnih, ekonomskih i politickih problema). Te su dimenzije rasporedene
na skali od nule do tri za svaku zemlju na temelju vrijednosti 74 pokazatelja
koji su opcenito grupirani. Druga metodologija mjerenja veli¢ine i razvoja
civilnog sektora je indeks globalnog civilnog drustva (GCSI). Ovaj se pristup
usredoto¢uje na organizacijsku infrastrukturu i sudjelovanje pojedinaca u
civilnom sektoru.

Primjer (tablica 4.5.) pokazuje promjene koje su se dogodile 2014. — 2016.
godine za zemlje za koje se izracunavaju komponente indeksa civilnog
drustva. Strelica prema gore predstavlja napredovanje, strelica prema dolje
nazadovanje, a znak jednako stagnaciju u navedenom razdoblju.

indeks civilnog

drustva (CSI)

indeks globalnog
civilnog drustva

(GCSl)
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Tablica 4.5.: Indeks globalnog civilnog drustva 2016. godine

Pravno Org_e_ani? Fiskalni Pruzanje Infra- Javneva O(_ir_iivost
okruzenje zacus_kl kapacitet usluga struktura prgdodzba Al
kapacitet (image) sektora
gg;ﬁzlika i b b i i ° i
Estonija & I & & & & I
Madarska 4 {4 {4 {4 4 4 4
Latvija & & i) & i) i) i)
Litva i & 4 & & i) &
Poljska & & & & { 4 4
Slovacka & & & & & { &
Slovenija i) & i) & i) i) &
Albanija i) & & & & & &
BiH & 4 4 & & & &
Bugarska & {1 {1 & & & &
Hrvatska 4 & {4 & 4 4 4
Kosovo & & & & & & &
Makedonija {1 & & & & I &
Crna Gora & & & 1 1 & &
Rumunjska & & & & & 1 1
Srbija i & i) & i) 4 &

lzvor: izrada autora prema CSO Sustainability Index, 2016.

Grafikon 4.1. pokazuje razvijenost civilnog sektora u odabranim zemljama
u razdoblju 2014. — 2016. godine. Prema ovom indeksu, civilni sektor je
razvijeniji $to je blizi 1,0, a nerazvijeniji §to se vide priblizava vrijednosti 4,0.
Moze se uociti da razvijenije zemlje Europske unije imaju i razvijeniji civilni
sektor. No, isto je tako uodljivo da zemlje (poput Hrvatske) biljeze i razvojna
zaostajanja u 2016. godini. Ona se ponajprije javljaju zbog slabe razvijenosti
tzv. ,sudioni¢ke demokracije”.

sudionicka Pod pojmom sudioni¢ke demokracije obiéno se podrazumijeva moguénost
demokracija  gydjelovanja civilnoga drustva, a time i gradana, u procesima izrade, pro-
vedbe i pracenja javnih politika.
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Grafikon 4.1.: Usporedba razvijenosti civilnog sektora odabranih zemalja

o — Estonis

Bugarska
Madarska

Latvija

Litva
Poljska
Crna Gora

R ] vt

i

1,0 3,0 1,0

Il 2016. []2015. W 2014.

lzvor: https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/CSOSI_Report_7-28-17.pdf

Poticajno okruzenje za drustveni i politiCki angazman i samoorganiziranje
gradana pretpostavlja postojanje javne sfere i medijskog prostora u kojemu
se afirmiraju teme od javnog i zajedni¢kog interesa, odnosno omogucuje
pristup informiranoj javnoj raspravi temeljenoj na postivanju raznolikosti
misljenja i dijalogu. U tom smislu vaznu ulogu imaju javni mediji, a osim
njih, velik je i znaéaj medija zajednice. Nadalje, ovaj segment civilnog drustva
ima znacajan utjecaj na smanjivanje korupcije u drustvu.

Ako se promatraju drustvena podrucja u kojima organizacije civilnog drustva
ostvaruju najveéi utjecaj, u Reviji za socijalnu politiku (2013: 20) navodi se da
se najveci broj organizacija smatra u€inkovitima u obrazovanju i 0Sposo-
bljavanju te u podruéju potpore siromasnima i marginaliziranima u drustvu.
Nadalje, organizacije civilnog drustva dozivljavaju se uspjesnima u podrucjima
ljudskih prava, zastite okolisa, rekreacije i slobodnog vremena. S druge
strane, podrugja stanovanja i zapos$ljavanja podru¢ja su u kojima civilno
drustvo ostvaruje vrlo nizak utjeca;.

S obzirom na navedeno, postoji velika snaga organizacija civilnog drustva
u mobilizaciji javnog i privatnog sektora te se iz tog razloga civilni sektor
opravdano smatra jednim od vodecih pokretaéa gospodarskog razvoja.

3,0
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5 RAZVOJ
| OKOLIS

Nada Denona Bogovi¢




U ovome poglavlju studenti ¢e naugiti:

. Kakva je povezanost ekonomskog razvoja i stanja okolisa
. Koji su direktni, a koji indirektni doprinosi prirodnog okolisa gospodarskom sustavu
. Sto objasnjava Kuznetsova okoli$na krivulja i koji su alternativni teorijski pristupi

povezanosti ekonomske razvijenosti i stanja okolisa

. Koji su globalni problemi okoliSa i kako su povezani s ekonomskim razvojem
pojedinih zemalja

. Sto je EPI indeks

. Sto je sadrzaj koncepta odrzivog razvoja
. Koja je razlika izmedu koncepta jake i koncepta slabe odrzivosti
. Na kojim se razinama odluéivanja provodi koncept odrzivog razvoja i na koji naéin

. Sto sadrzajno mjeri globalni indeks odrzivog razvoja



Razvoj i okoli$

Prepoznavanje problema prirodnog okolida, ili krate okolia, kao i naéini

rieSavanja sve vecih neravnoteza izmedu ekonomskih, socijalnih i okolisnih

razvojnih dimenzija, prvenstveno je odredeno konkretnim etiCkim ili

normativnim vrijednosnim premisama pojedinog drustva na njegovom

razvojnom putu. S aspekta ekonomije razvoja, okoli$ predstavlja jedno od

klju¢nih podruéja znanstvenog interesa, kao i siromastvo, nezaposlenost,

obrazovanje, nejednakost. Suvremena analiza ekonomskog razvoja okoliSu  okoli§ u okviru
pridaje veliku pozornost istrazujuéi ga s gledista ograni¢enog proizvodnog analize

¢initelja ili ¢initelja kvalitete zivota ljudi.

ekonomskog
razvoja

Da je okoli§ vazan razvojni Cimbenik potvrduje i sadrzaj Milenijske deklaracije
Ujedinjenih naroda iz rujna 2000. godine, u kojoj je kao jedan od osam
utvrdenih cilieva za razdoblje 2000. — 2015., a od interesa za sve Clanice
UN-ai ¢itavu medunarodnu zajednicu, bio naveden i cilj: osigurati odrzivost
okolisa. U okviru tako definiranog glavnog cilja utvrdena su bila tri podcilja
(tablica 5.1.).

Tablica 5.1.: Milenijski ciljevi UN-a 2000. — 2015. godine

Cilj 1. | Smanjenje relativhog siromastva

Cilj 2. | Dostupnost osnovnog obrazovanja svima

Cilj 3. | Spolna jednakost i veéa zastuplienost zena

Cilj 4. | Smanjenje smrtnosti djece

Cilj 5. | Poboljsanje zdravlja majki

Cilj 6. | Borba protiv HIV-a/AlDS-a, malarije i drugih bolesti

Cilj 7. | Osigurati odrzivost okolisa
Podcilj 1: Nacela odrzivog razvoja integrirati u nacionalnu politiku i programe te zaustaviti
gubitak ,okolisnih resursa”
Podcilj 2: Smaniiti gubitak bioloSke raznolikosti; do 2010. godine zna¢ajno smanijiti stopu gubitka
Podcilj 3: Do 2015. godine prepoloviti broj stanovnika koji nemaju siguran pristup pitkoj vodi i
osnovnim sanitarnim uvjetima.

Cilj 8. | Razvoj globalnog partnerstva za razvoj

lzvor: prilagodba autora prema: http:/Amww.un.org/millenniumgoals/environ.shtmi
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razvoja

Znacaj okolisa, ali i sve prisutnije razvojne paradigme odrzivosti, posebno se
moze prepoznati usvajanjem Programa globalnog razvoja za 2030. godinu
(Agenda 2030), na Konferenciji Ujedinjenih naroda u New Yorku u rujnu
2015. godine. Program predstavlja novih 17 ciljeva koji su nazvani ciljevima
odrzivog razvoja, a nadovezuju se na osam Milenijskih razvojnih ciljeva koji
su obiljezili razdoblje do 2015. godine.

Tablica 5.2.: Ciljevi odrzivog razvoja do 2030. godine

Cilj 1. Svijet bez siromastva

Cilj2. | Svijet bez gladi

Cilj 3. Zdravlje i blagostanje

Cilj 4. Kvalitetno obrazovanje

Cilj 5. Rodna ravnopravnost

Cilj6. | Cista voda i sanitarni uvjeti

Cilj 7. Pristupaéna energija iz Cistih izvora

Cilj 8. | Dostojanstven rad i ekonomski rast

Cilj 9. Industrija, inovacije i infrastruktura

Cilj 10. | Smanjenje nejednakosti

Cilj 11. | Odrzivi gradovi i zajednice

Cilj 12. | Odrziva potroSnja i proizvodnja

Cilj 13. | Zastita klime

Cilj 14. | Oc&uvanje voda

Cilj 15. | Oc&uvanje zivota na Zemlji

Cilj 16. | Mir, pravda i snazne institucije

Cilj 17. | Partnerstvom do ciljeva

lzvor: http:/iwww.hr.undp.org/content/croatia’/hr’home/post-2015/ sdg-overview/goal-1.html

Od navedenih 17 ciljeva, sedam (ciljevi broj 6, 7, 11, 12, 13, 14 i 15) se
izravno moze povezati s globalnim problemima okolisa koji predstavljaju
sve vecCe ograni¢enje razvoju u razvijenim, ali jo§ viSe u nerazvijenim
ekonomijama. Radi se o vrlo $irokoj i kompleksnoj problematici koja se u
okviru ekonomske znanosti prouéava u posebnim znanstvenim granama
(npr. Ekonomika okolisa, OkoliSna ekonomija, Mikroekonomska teorija
eksternih troskova, Teorija javnog dobra) ili interdisciplinarno (npr. Ekoloska
ekonomija).



Razvoj i okoli$

5.1. Ekonomski razvoj i okolis

Vrijeme u kojemu zivimo obiljezeno je razli€itim procesima kao $to su
globalizacija, ubrzani razvoj gradova, znacajno povecanje stanovnistva.
Zbog zadovoljenja rastucih potreba sve veceg broja ljudi, ali i ekonomske
logike maksimizacije proizvodnje i profita, susreéemo se s ozbiljnim
negativnim posljedicama za okoli§, kao $to su njegovo onecis€enje iznad
dozvoljenih standarda i prihvatnog kapaciteta te pretjerano iscrpljivanje
prirodnih resursa nuznih za zivot ljudi i ekonomske aktivnosti.

Neravnoteza izmedu ekonomskih procesa i stanja okolisa sve viSe neravnoteza
ograni¢ava daljnji gospodarski rast i razvoj kako na globalnoj razini, ei°'|r!?m'le'
tako i na razini pojedinih ekonomskih regija i lokaliteta. okolisa

Dosadasniji razvoj modernog industrijskog drustva odredio je antropocentri¢ni
svjetonazor koji okoli$ smatra iskljucivo sredstvom u funkciji zadovoljavanja
ljudskih potreba. Pozicioniranje ¢ovjeka u srediste zivota na Zemlji manife-
stiralo se kroz emancipaciju drustva od prirodnog okolida i primjenu koncepta
beskonacnog ekonomskog rasta. Smatralo se da ¢e neiscrpni prirodni
resursi omoguciti proizvodnju neograni¢ene koli¢ine proizvoda te da otpad,
nastao u procesima proizvodnje i konzumacije tih proizvoda, nikada nece
prijei apsorpcijski kapacitet okolida. Nerazumna eksploatacija prirodnog
kapitala koji ¢ine svi procesi, resursi i koristi koje proizvodi ekosustav, a bitni
su za odrzavanje zivota na Zemlji te opstanak ljudskih i gospodarskih aktiv-
nosti (UN 2003) u posljednjin nekoliko desetljeca uzrokovala je nevidene
promjene u ekoloskom sustavu Zemlje. Te su promjene omogudile dostojan,
zdrav i siguran zivot za milijarde ljudi, ali su istodobno oslabile temeljnu
sposobnost globalnog ekosustava da s&dm sebe regulira i odrzava zivot na
Zemlji.

Razvojna koncepcija koja se temeljila na neograni¢enom ekonomskom
rastu nije samo poremetila odnos izmedu Covjeka i prirodnog okolisa, vec
je uzrokovala i socijalno-ekonomske neravnoteze unutar samog drustva.
(Denona Bogovi¢, Cegar 2012)
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Rastuca potraznja za hranom, pitkom vodom i energentima inicirala je brojne
antidrudtvene aktivnosti poput ratova radi kontrole nad tudim prirodnim
resursima ili Cestog krsenja temeljnih ljudskih prava. Upravo iz tih razloga svi
veliki globalni izazovi koji ukljuuju prirodu, drustvo i ekonomiju zapravo su
usko povezani s pitanjem kako racionalno upravljati prirodnim bogatstvom i
osigurati odrzivost okolisa, pa time i ukupnog drustvenog i ekonomskog
razvitka. Naime, suvremeni ekoloski problemi ukazuju na to da razvojna
paradigma zasnovana na neograni¢enoj eksploataciji prirodnih resursa
postaje ograniCavajuéi ¢imbenik buduéeg razvoja mnogih zemalja svijeta.

5.1.1. Interakcija gospodarstva i okoliSa

Realizacija bilo koje gospodarske aktivnosti pretpostavlja uporabu prirodnog
okolisa, bilo da je rije€¢ o primarnim, preradivackim ili usluznim ekonomskim
djelatnostima.

prirodni okoli§ Svako gospodarstvo povezano je s prirodnim okoliSem, a posebno je
kao Cinitel]  yazan doprinos okolisa gospodarstvu s dva gledista: prvo, okoli$ je
ekonomije izvor proizvodnih resursa, odnosno sirovina za proizvodnju dobara i
usluga i drugo, okoli$ predstavilja spremnik za sav otpadni materijal i
Stetne emisije koje su nusprodukt ekonomskih procesa, dakle proiz-

vodnje i potrosnje (shema 5.1.).

Shema 5.1.: Povezanost ekonomije i okoliSa

Prirodni inputi

OKOLIS

EKONOMIJA ; Frozvod

Otpadni materijali
i emisije

lzvor: prilagodba autora prema: UN (2012). Revision of the system of environmental-economic accounting, Backgro-
und document, United Nations Statistical Commission, str. 20.
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Shema vrlo jasno ukazuje na povezanost ekonomije i okolisa, ali i injenicu
da je ekonomski sustav dio Sireg, okolisnog sustava o Cijoj kvaliteti i odrzi-
vosti ovise ekonomske aktivnosti i kvaliteta zivota ljudi.

Vaznost okoliSa za ekonomski sustav prikazuje i shema 5.2. Ona ukazuje na
visedimenzionalni doprinos prirodnog okoliSa gospodarskim aktivnostima i
procesima.

Shema 5.2.: Materijalni i nematerijalni tokovi izmedu ekonomije i okolisa

Razvoj i okoli$

OKOLIS

Energija

\4

Zagadenije zraka

Poduzeca

\4

(proizvodnja) Kruti otpad
Zrak
Recikliranje
Sirovine Inputi Outputi
EKONOMIJA
Voda
Kuc¢anstva Toplinski otpad

(potrosnja)

\4

\4

Ekoloske
usluge

Zagadenje vode

lzvor: prilagodba autora prema: Tieteberg, T., Lewis, L.: Environmental &Natural Resource Economics, Ninth Edition,

2012., SAD, str. 17.

Doprinos prirodnog okolisa ekonomskom sustavu moze biti direktan i
indirektan. (prema: Everett i ostali 2010)

Prirodni okoli$ direktno doprinosi ekonomskom outputu kroz osiguranje
sirovina za ekonomske procese, odnosno pruzanjem usluga neobnovljivih i
obnovljivih prirodnih resursa. Neobnovljivi prirodni resursi imaju ogranic¢ene
zalihe koje se s vremenom mogu iscrpiti (fosilna goriva, minerali, metali i
dr.). Obnovljivima se smatraju resursi koji imaju sposobnost samoreprodu-
ciranja, odnosno kvantitativne regeneracije (Sume, vode, oceani, riblja
stanidta i dr.). Vazno je, medutim, naglasiti da se i oni mogu iscrpiti ako se
pretjerano eksploatiraju. To se dogada u sluc¢aju kada je stopa eksploatacije
veCa od stope njihova prirodnog rasta. Direktne doprinose prirodnog
okolisa ekonomskom outputu moguce je konkretno valorizirati, odnosno
cjenovno izraziti.

direktni doprinos
okolisa ekonomiji

187



EKONOMIKA RAZVOJA

Osim Sto okoli§ omogucuje gospodarske aktivnosti kao direktni proizvodni
input, prirodni okoli§ pruza i druge vrste usluga koje indirektno podrzavaju i
omogucuju realizaciju gospodarskih aktivnosti.

indirektni  Takvi, indirektni doprinosi prirodnog okolisa, odnosno usluge ekosustava
doprinos okolisa  ekonomskim procesima, mozda su €ak i vazniji od direktnin doprinosa, iako
ekonomiji se njihova vrijednost ¢esto ne moze konkretno evaluirati. Usluge ekosustava
nuzne su za realizaciju svih procesa proizvodnje, ali i za apsorpciju negativ-
nih okolisnih posljedica gospodarskih aktivnosti. Indirektni doprinosi prirodnog

okoli$a ukljuéuju (tablica 5.3.).

Tablica 5.3.: Indirektni doprinosi okolisa — usluge ekosustava

Podrska (doprinos) globalnim zivotnim funkcijama — kao $to su regulacija klime ili regulacija sustava
atmosfere i oceana. lako je kod pojedinih usluga ekosustava teSko vrednovati njihov doprinos globalnim
zivotnim funkcijama, doprinos Suma skladistenju ugljika je, primjerice, moguce procijeniti.

Regulacija voda — pojedina podru&ja prirodnog okoli§a imaju sposobnost ublazavanja hidroloSkih
tokova pa time doprinose npr. zastiti od poplave ili sprieGavanju talozenja sedimenata u rijeke, éime se
utje€e na kvalitetu vodnih resursa.

Filtriranje oneciS¢enja — prirodni resursi igraju vaznu ulogu u kontroli onec¢is¢enja i detoksikaciji;
primjerice, uklanjanje onedisc¢ujuéih tvari iz vode, filtriranje praSine iz zraka, osiguravanje smanjenja
buke.

Zadrzavanje i osiguranje tla — prirodni okoli§, npr. mnoga modévarna stanista, pridonosi sprie€avanju
gubitka tla.

Kruzenje hranjivih tvari — usluge ekosustava osiguravaju sve procese neophodne za rast biljaka.

Pohranjivanje otpada — prirodni okoli§ pruza usluge skladistenja svih nerecikliranih materijala i Stetnih
emisija koje su posljedica ekonomskih aktivnosti. Prirodni okoli§ na taj nadin, koriste¢i svoj apsorpcijski
kapacitet atmosfere, oceana i tla, pridonosi asimilaciji otpadnih tvari. Mikroorganizmi pritom pruzaju uslugu
i doprinose ubrzanju procesa razgradnje otpada.

lzvor: prilagodba autora prema: Everet, T. i drugi (2010). Economic Growth and the Environment, Defra Evidence
and Analysis Series, Paper 2, UK, str. 14-1.

Bez obzira na to promatra li se doprinos prirodnog okoliSa gospodarskim
aktivnostima s aspekta mogucnosti valorizacije ili kroz indirektne i ¢esto
teSko cjenovno mijerljive usluge za procese proizvodnje i potrosnje, s
razvojnog je gledista vazno znati da okoli$ nije neograni¢eno dobro i da
upravljanje okoliSem i njegovim pojedinim elementima predstavlja poseban
izazov nositeljima razvojne politike svake zemlje.

degradacijai Posljedice neadekvatne razvojne koncepcije i politike mogu dovesti
zagadenje  do degradacije i zagadenja okolisa. Degradacija okoli$a odnosi se na
okolisa pretjeranu eksploataciju prirodnih resursa, a zagadenje okoliSa predstavlja
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pretjeranu uporabu apsorpcijskog kapaciteta okolisa. Buduéi da prirodni
resursi i spremnici okoliSa predstavljaju faktor procesa proizvodnje i
potrosnje, degradacija i zagadenje okolisa dvije su strane istog procesa,
pretjeranog iskoriStavanja nosivog kapaciteta prirodnog okolisa u svrhu
gospodarskog rasta. (Goodstein, 2003: 33)

U dosadasnjoj raspravi o odnosu gospodarstva i okolisa naglasak je bio na
okolisu kao ekonomskom inputu te direktnim i indirektnim doprinosima
okolisa ekonomskim aktivnostima. Pri analizi odnosa ekonomije i okoliSa
potrebno je okoli§ sagledati i kao output pojedinih ekonomskih
aktivnosti. RijeC je o onim djelatnostima koje se temelje upravo na ponudi
Cistog i zdravog okolisa: posebni oblici turisticke ponude, ekoloska poljo-
privreda, specificne zdravstvene usluge. Njihov rast i razvoj, zaposlenost i
financijski rezultati ovise o stanju okolida i moguénosti smanjenja pritiska
drugih gospodarskih djelatnosti na okolis. Zbog toga Cist i zdrav okoli$ kao
output predstavlja faktor razvitka i svih onih proizvodnji koje se smatraju
ekoloski prihvatljivima ili €iji su proizvodi i usluge namijenjeni ublazavanju i
saniranju vec ucinjenih ekoloskih Steta.

5.1.2. Siromastvo, bogatstvo i okoli$

Odnos stanja okolida i stupnja razvijenosti zemalja svijeta moguée je
ocjenjivati s obzirom na dva kljuéna kriterija:

* prvi se kriterij odnosi na kvalitetu pojedinih sastavnica okoli$a u razvijenim
(bogatim) i nerazvijenim (siromasnim) zemljama

» drugi se kriterij odnosi na doprinos ovih zemalja ukupnoj proizvodnji i
potrosnji dobara i usluga te, posljediéno, globalnim ekolodkim problemima.

Brojna literatura u podrucju razvojne ekonomije, kao i ekonomike i politike
okolisa, ukazuje na jasnu povezanost izmedu siromastva s jedne te
degradacije i zagadenja okolisa s druge strane. Ovo je sigurno toéno ako
se promatra, primjerice, (ne)dostupnost pitke vode, nedostatnost kanaliza-
cijske infrastrukture i opcenito sanitarnih uvjeta za zivot stanovnistva u
siromasnim zemljama. Smatra se da u svijetu godiSnje oboli nekoliko milijardi
ljudi, a nekoliko milijuna ih umre samo zbog onecisc¢enja voda. (Goodstein
2003: 431)

Zapravo, mnogi okolisni problemi u nerazvijenim zemljama izravna su
posljedica siromastva. Upravo zato Sto su siromasne, te zemlje ne mogu
ocuvati veli¢inu i kvalitetu fonda prirodnog kapitala pa postoje¢a prirodna
bogatstva eksploatiraju do stupnja nepovratne degradacije, a nepostojanje

Razvoj i okoli$

okoli$ kao output

ekonomskih
aktivnosti

siromastvo i
stanje okoli$a
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odgovarajuée politike zastite okolisa na nekim lokalitetima dovodi do eks-
tremnih zagadenja njihovih prirodnih resursa. Degradacija prirodnih resursa
dovodi do jos veceg stupnja siromastva pa iz toga proizlazi da su siro-
mastvo i degradacija okoli$a povezani u ,zaCaranom krugu”.

Tablica 5.4.: Primjeri povezanosti siromastva i degradacije okolisa

Poljoprivredna
proizvodnja

Siromasno stanovnidtvo ustraje na ekstenzivnom nadinu poljoprivredne proiz-
vodnje, §to podrazumijeva i kultiviranje Sumskih povrsina. Kréenje Suma dovodi
do negativnih promjena i Steta u okoliSu, kao 5to su erozije, zagadenja zraka i
vode, nestanak biljnih i Zivotinjskih vrsta. To uzrokuje jo$ vecéu razinu siromastva
jer takve degradacije okoliSa u buduénosti mogu smanijiti koncentraciju hranjivih
tvari u zemlji, odnosno dovesti do pada poljoprivrednih prinosa za stanovnistvo.

Ovisnost 0 biomasi

Siromasno, posebice ruralno stanovnistvo, ovisno je o biomasi kao gorivu,
primjerice drvu za ogrjev, slami i dr. Spaljivanje velike koliGine biomase uzrokuje
oneciS¢enje zraka kojemu su ti stanovnici direktno izlozeni, 5to se povezuje sa
mnogim bolestima, pa ¢ak i smrtnim posljedicama.

Gomilanje otpada

U nerazvijenim zemljama zbog kroniénog problema zbrinjavanja otpada, velike
koli¢Gine smeéa odlazu se u okoli§, a njihove Stetne supstance dospijevaju u
podzemne tokove, vode i rijeke. S obzirom na to da se zbog nedostatka sanitarne
infrastrukture ¢esto koristi zagadena voda, siromasno je stanovniStvo izlozeno

raznim vrstama i oblicima bolesti.

lzvor: izrada autora

brojnost
stanovnistva i
pritisak na okoli$
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Osim primjera navedenih u tablici 5.4., potrebno je naglasiti da brojnost
stanovni$tva u nerazvijenim zemljama utjee na sve probleme koji su
povezani s odnosom siromastva i degradacije okolisa. Naime, unato¢ niskim
dohocima i €esto nehumanim zivotnim uvjetima, siromasne zemlje u svrhu
osnovnog prezivljavanja najéesce opterecuju svoj neposredni okolis, bilo kao
izvor hrane, ogrjeva, stanovanja, bilo kao spremnik ogromnih koliina svih
vrsta otpada. Pritisak sve veéeg broja stanovnika u nerazvijenim zemljama
velika je prijetnja i globalnom stanju okoliSa, odnosno njegovom nosivom
kapacitetu i sposobnosti ekosustava da direktno i indirektno doprinosi
realizaciji gospodarskih i drustvenih ciljeva.
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Tablica 5.5.: Kretanje broja stanovnika svijeta 2000. — 2017. (u milijunima)

Prosjec¢na
Regija Broj stanovnika Broj stanovnika godisnja stopa
i skupina zemalja 2000. {1 kir promjene 2000.
—2017.

Svijet 6,121.7 7,530.4 1,2
IstoGna Azija i Pacifik 2,047.2 2,314 4 0,7
Europa i Srednja Azija 862.3 915.5 0,4
Latinska Amerika i Karibi 524 .8 644.1 1,2
Bliski Istok i Sjeverna Afrika 3171 4443 2,0
Sjeverna Amerika 313.0 362.5 0,9
Juzna Azija 1,386.6 1,788.4 1,5
Subsahara, Afrika 670.6 1,061.1 2,7
Zemlje niskog dohotka 465.6 732.4 2,7
Zemlje nizeg srednjeg dohotka 2,280.2 2,972.6 1,6
Zemlje viSeg srednjeg dohotka 2,260.8 2,576.2 0,8
Zemlje visokog dohotka 1,115.0 1,2491 0,7

lzvor: World Development Indicators, 2017

Brojnost stanovnistva, siromastvo i ekoloski problemi dokazano su
povezani pa se i njihova rjeSenja mogu traziti u porastu dohotka, od-
nosno porastu razvijenosti, smanjenju broja stanovnika (kontrolirani
porast populacije) te, posljedi€no, smanjenju pritiska na okoli§. Naime,
povecanjem razine dohotka i stupnja razvijenosti mijenja se odnos stanov-
nistva i javnih politika prema pitanjima okolisa te se u pravilu zahtijeva vedi
nadzor nad oneciséenjima, kao i adekvatno (odrzivo) upravljanje prirodnim
resursima.

Razvijene i bogate zemlje znagajan dio financijskih sredstava ulazu u zastitu  ulaganja u zastitu
okolisa te provode razvojne i okolisne politike &iji je cilj oduvanje prirodnog ©okolisa
bogatstva i visoke kvalitete sastavnica okoliSa. Svojim politkama nastoje

poticati razvoj gospodarskih djelatnosti Cije je obiljezje niska razina pritiska

na okolis.

Primjerice, razvijene su zemlje, posebice zemlje EU-a, odavno prepoznale
nuznost odrzivog gospodarenja otpadom. Politikom zastite okolisa potice se
recikliranje otpada, kao i suvremeni, ekoloski prihvatljivi tehnoloski procesi
njegova zbrinjavanja. Prema podacima Europske okolisne agencije (EEA), u
europskim je zemljama doslo do znacajnog porasta stope recikliranog komu-
nalnog i ambalaznog otpada u razdoblju od 2004. do 2014. godine.
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Grafikon 5.1.: Stopa recikliranja otpada u Europi 2004. — 2014. godine (u %)
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Komunalni otpad — Ambalazni otpad

lzvor: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/waste-recycling-1/assessment

odgovornost
bogatih zemalja
za stanje okolisa
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Moglo bi se zaklju€iti da su problemi kvalitete okolisa znatno prisutniji u
siromasnim zemljama te da je njihova odgovornost za sadasnje klju¢ne
globalne ekoloske probleme veca, kao i odgovornost za buducnost eko-
sustava Zemlje u odnosu na razvijene zemlje svijeta. Medutim, ako se
negativni utjecaji na globalni okoli§ promatraju s aspekta relativhe proiz-
vodnje i potrosnje dobara i usluga u siromasnim i bogatim zemljama, dakle
prema drugom kriteriju, moraju se uvaziti i sljedece Cinjenice:

+ Stanovnici bogatih zemalja sudjeluju u ukupnim ekonomskim aktivnostima
preko 75 %. Zemlje zapadne Europe, SAD-a i Japana Cine oko 15 %
svjetske populacije, dok je istovremeno njihova potrosnja proizvedenih
dobara i usluga ve¢a od 70 %. (Goodstein 2003) S obzirom na to da je
koli¢ina proizvodnje i potro$nje izravno povezana sa stupnjem oneciséenja,
zakljuéuje se da su bogate zemlje odgovorne za stanje okolisa barem
proporcionalno udjelu u potrodnji ne samo dobara i usluga, nego i iscrplji-
vanju prirodnih resursa potrebnih za njihovu proizvodnju.

+ Potraznja za prirodnim resursima daleko je veca u razvijenim zemljama,
bilo da je rije¢ o energentima, hrani, mineralima. Visoka razina potraznje
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za prirodnim resursima svakako je doprinijela neodrzivoj degradaciji i
zagadenju okoliSa u siromasnim zemljama iz kojih se resursi dobavljaju i
u kojima se iskoristavaju.

+ S druge strane, stanovnici siromasnih zemalja relativno vrlo malo sudje-
luju u potrodnji dobara i usluga visoke energetske intenzivnosti (primje-
rice, veliki broj ku¢anstava ili ima nisku potrosnju elektricne energije ili
¢ak nije opskrbljen elektriénom energijom), uglavnom koriste javni prijevoz,
veliki broj kucanstava nema dovoljno pitke vode, konzumira manje
koli¢ine hrane, troi male koli¢ine odjeée i obuce u odnosu na prosje¢no
domadinstvo u razvijenim zemljama. lako su siromasne zemlje suocene
s problemom zbrinjavanja otpada na ekoloski prihvatljiv nacin, €injenica
je da je proizvodnja, primjerice, komunalnog otpada po stanovniku ili
domacinstvu znatno veéa u bogatim zemljama, $to je vidljivo i na grafi-
konu 5.2.

Grafikon 5.2.: Struktura svjetske proizvodnje otpada prema dohodovnim skupinama zemalja 2010. godine

B Zemlje visokog dohotka (46 %)

B Zemlje viseg srednjeg dohotka (19 %)
B Zemlje nizeg srednjeg dohotka (29 %)
B Zemlje niskog dohotka (6 %)

lzvor: https://siteresources.worldbank.org/INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-1334852610766/Chap3.
pdf, str. 11.

Tako je 2010. godine proizvodnja otpada, izrazena u kg po stanovniku, na
godidnjoj razini u zemljama niskog dohotka iznosila 219 kg, dok je u visoko-
razvijenim zemljama bila preko 3,5 puta veca, odnosno iznosila je 777 kg
po stanovniku.

193



EKONOMIKA RAZVOJA

Takoder, relativni doprinos siromasnih zemalja emisijama staklenickih plinova
znatno je nizi u odnosu na razviene zemlje svijeta. Prema podacima
Svjetske banke (WDI 2017), udio zemalja koje pripadaju skupini niskog
dohotka u ukupnim emisijama CO, 2013. godine iznosio je svega 0,45 %.

Grafikon 5.3.: ProsjeCne godisnje emisije CO, u odabranim zemljama 1790. — 2016. godine (u tonama po
stanovniku)
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lzvor: OWID based on Global Carbon Project: Gapminder & UN; OurWorldinData.org/co2-end-greenhouse-gass-emi-

ssions/CCBY-SA
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Prema kriteriju proizvodnje i potroSnje, razvijene zemlje svijeta do
danas su bile odgovorne za vecinu globalnih okoli$nih problema, od
zagrijavanja atmosfere, osteéenja ozona, kiselih kiSa, pretjerane
eksploatacije pojedinih ekosustava. Krug se, nazalost, ¢esto zatvara na
nacin da je dio te prekomjerne proizvodnje i potrosnje bogatih zemalja
rezultat podcijenjenih vrijednosti prirodnih resursa kojima raspolazu siro-
masne zemlje (jeftin izvoz), te da se neke bogate zemlje rjeSavaju golemih
koli¢ina svog opasnog otpada izvozom u te iste siromasne zemlje.



5.1.3. Teorijska objasnjenja povezanosti ekonomske
razvijenosti i stanja okoliSa

U okviru ekonomske znanosti kroz razliite teorijske pristupe nastoji se
objasniti odnos izmedu ekonomskog rasta i razvijenosti i zagadenja okolisa,
odnosno okoliSnih Steta. Svakako najpoznatiji teorijski pristup je Kuznetsova
okolis$na krivulja (engl. Environmental Kuznets Curve — EKC) utemeljena
na originalnoj Kuznetsovoj krivulji iz 1955. godine kojom se objasnjava
odnos izmedu porasta dohotka po stanovniku i nejednakosti u raspodjeli
ostvarenog dohotka. Predstavnici neoklasiéne paradigme ekonomskog
rasta pokusali su poetkom 1990-ih temeljem EKC-a dokazati zakonitost
odnosa gospodarskog rasta i zagadenja okolisa.

Kuznetsova okolisna krivulja konceptualno pokusava dokazati da, iako se
sam ekonomski rast smatra uzrokom pritiska na okoli§, porasta raznih
zagadenja, stetnih emisija, koli€ine otpada i drugo, on ujedno predstavlja i
rieSenje problema jer ¢e nakon odredene razine dohotka zbog provedbe
mjera zastite okolisa, kao i promjene gospodarske strukture, porasta porez-
nih prihoda, povecanja investicija i sliéno, omogucditi smanjenje zagadenja i
povecanje kvalitete okolisa.

Grafikon 5.4.: Kuznetsova krivulja okolisa

A

Zagadenje / degradacija okolisa

BDP po stanovniku

lzvor: prilagodba autora prema Everett, T. i drugi (2010.), str. 17.
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limita

Istrazivanja provedena za neke onecis€ujuce tvari dokazala su da krivulja
ima isti oblik kao izvorna Kuznetsova krivulja pa su se i zakljuéci 0 odnosu
ekonomskog rasta i stanja okoliSa analogno interpretirali. Tako zagovornici
EKC-a smatraju da se povecanjem dohotka po stanovniku, odnosno
ekonomskim rastom, stanje okoli$a najprije znacajno pogorsava da bi se,
nakon $to zemlja dostigne odredenu razinu dohotka per capita, na nekoj
prijelomnoj razini pocelo popravljati.

Unato¢ pocetnim dokazima EKC-a, kasnija istrazivanja pojedinih pokaza-
telja zagadenja sastavnica okoliSa i ekonomskog rasta nisu rezultirala istim
oblikom krivulje. Buduc¢i da je Sirok raspon pokazatelja o stanju okolisa
pokazao sliku vrlo razli€itih odnosa izmedu okolisa i ekonomskog rasta,
nuzan je oprez pri interpretiranju rezultata dosadasnjih empirijskih istraziva-
nja. Ona su uglavhom bila usmjerena na ispitivanje korelacije izmedu
najveéi nedostatak. Naime, uvazavajuéi funkcije okolisa, potpuno je
pogresno promatrati utjecaj gospodarskog rasta na okoli§ samo s
aspekta koncentracije pojedinih onecéiséiva¢a u vodi, zraku ili tlu.
Takvim pristupom promatra se isklju¢ivo veza izmedu gospodarskog
rasta i oneciSéenja okolisa, dok se u potpunosti zanemaruje utjecaj

gospodarskog rasta na degradaciju okoli$a.

Osim prethodno opisane Kuznetsove krivulje okoli$a, u literaturi se nalaze i
druge, alternativne teorije koje opisuju odnos izmedu ekonomskog rasta i
kvalitete okolida. (Everett i ostali 2010) Tako teorija okoliSnog limita
(limits theory), koja se temelji na prirodnim granicama okoliSa, ukazuje na
mogucnost prekoraenja okolisnog kapaciteta prije nego $to gospodarstvo
dosegne prijelomnu to¢ku prema EKC krivulji (grafikon 5.5.a). Zagovornici
ove teorije smatraju da, primjerice, smanjenje bioraznolikosti uzrokuje tolike
ekoloske Stete koje posljedicno rezultiraju smanjenjem ekonomije unato¢
povecanim ulaganjima u zastitu okoliSa nakon Sto se, sukladno EKC teoriji,
dostigne prijelomna to¢ka razvijenosti.
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Grafikon 5.5.: Alternativne pretpostavke o odnosu izmedu gospodarskog rasta i
utjecaja na okolis

a) OkoliSna granica ekonomskog rasta
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b) Emisije novih polutanata
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c) Odnos ekonomskog rasta i Stetnih
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lzvor: prilagodba autora prema Everett, T. i drugi (2010.), str. 19.
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zagadenja

utrka do dna

Neki autori dovode u pitanje EKC toCku preokreta i smatraju da ce se
ekoloske Stete i porast zagadenja nastaviti unatoé gospodarskom rastu,
odnosno, da ¢e porastom gospodarskog rasta doc¢i do smanjenja nekih vrsta
oneciséivaCa, ali ¢e se povecati koncentracija novih zagadivaca kao $to su
razne kancerogene tvari i slicno. Dakle, u ovom ¢e scenariju doéi do sma-
ukupan utjecaj na okolis nece smanijiti. U literaturi je ovaj pristup poznat i pod
nazivom ,pogled na nova zagadenja” (new toxics view — grafikon 5.5.b).

U okviru teorija koje se bave odnosom okoliSa i gospodarskog rasta, zanim-
liv je i tzv. ,,utrka do dna” (race fo the bottom) pristup. U okviru ovoga
pristupa okolisne Stete se sagledavaju na globalnoj razini i u kontekstu
medunarodne konkurentnosti. Medunarodno natjecanje u pocetku dovodi do
porasta ekoloskih Steta, sve do to¢ke kada razvijene zemlje pocinju smanji-
vati pritiske na okoli$ i razinu ekoloskih steta na nacionalnoj razini. Medutim,
one istovremeno eksternaliziraju degradaciju i oneéiséenja u siromasne,
nerazvijene zemlje. Globalno gledajuci, neto ulinak ekoloskih Steta u naj-
boljem slu¢aju ostaje na istoj razini (grafikon 5.5.c.).

Teorijski pristupi 0 odnosu ekonomske razvijenosti i kvalitete okolisa vazni su
u rjeSavanju globalnih okolidnih problema o kojima ée se raspravljati u
sljedecem poglavlju, posebno stoga sto globalizirana priroda svjetske ekono-
mije zahtijeva da se razvojnim problemima s aspekta okolisa pristupa s
medunarodnog, a ne samo nacionalnog gledista. Primjerice, izmicanje proiz-
vodnih aktivnosti iz razvijenih u zemlje u razvoju, bez ozbiljnih promjena u
obrascima domace potrosnje, rezultirat ¢e ,izvozom” ekoloskih Steta u neraz-
vijene zemlje, a to nije garancija za smanjenje ukupne, svjetske razine oko-
liSnih Steta.



5.2. Globalni problemi okolisa

Okolisni problemi se definiraju kao svaka promjena u prirodnom okolisu
koja prelazi dopustene ekolo$ke standarde, bilo da su oni institucionalno
normirani ili dio prirodnih zakonitosti. Saznanja o postojanju ozbiljnih
problema prirodnog okolisa prisutna su medu znanstvenicima, ali i drugim
drustvenim skupinama, ve¢ dugi niz godina.

S aspekta razvojne ekonomije, brojni okoliSni problemi izvorno su
proizasli iz neadekvatnih obrazaca planiranja, usmjeravanja i politika
ekonomskog rasta i drustvenog razvoja. Drugim rijeCima, globalni gospo-
darski rast, koji se od pocetka industrijske revolucije temeljio na linearnoj
ekonomiji', doveo je suvremenu civilizaciju do ruba ekoloSke krize (prema:
Malaval 2008). Zbog ekoloskih eksternalija drustvene reprodukcije svijet je
danas suocen s kriticnim izazovima kao $to su klimatske promjene, ugroza-
vanje bioraznolikosti, ubrzano iskoristavanje prirodnih resursa, ucestale
ekoloske katastrofe, nekontrolirano Sirenje zaraznih bolesti i dr. (Europska
komisija 2011)

Navedenim ekoloSkim problemima mogu se dodati i zagadenje zraka,
vode, oneciséenje tla, zbrinjavanje otpada. Svi su oni medusobno povezani
s obzirom na Einitelje nastanka, kao i posljedice koje izazivaju, te potic¢u
intenzivnost drugih globalnih okolisnih problema. Zapravo, za neke
ekolodke probleme tesko je definirati jasan uzrok i odvojiti ih od posljedica
do kojih dovode, kao $to se moze zakljuéiti iz tablice 5.6.

' Linearna ekonomija predstavlja model ekonomskog rasta koji se temelji na pretpostavci neograni¢enosti
i lakoj dostupnosti resursa, poznat i pod nazivom:”uzmi, proizvedi, potrosi, odbaci” (u stranoj literaturi
Cesto se spominje i izraz: ,take-make-waste”). Koncept linearne ekonomije koji pretpostavija da se svi
ostaci proizvodnih i potrodnih aktivnosti odlazu u okoli$ Europska unija je proglasila ograni¢avajuéim s
aspekta buduceg ekonomskog, drustvenog i ekoloskog razvoja. Zbog toga se u Strategiji EU-a 2020. kao
poseban cilj navodi tranzicija s jo$ uvijek dominantne linearne na kruznu ekonomiju kao model koji ¢e
omoguciti odrzivo upravljanje resursima. U The Circularity Gap Report 2018 navodi se da je primjena
linearne ekonomije od vremena industrijske revolucije provedena uz visoku cijenu i negativhe globalne
posljedice, kao $to su drustvene nejednakosti, iskoristavanje prirodnih resursa, zagadenje okoliSa, porast
rizika od klimatskih promjena. U resursno ograniéenom svijetu, s brzo rastu¢om populacijom i visokom
stopom urbanizacije, linearni model sa svojim manjkavostima vise nije prikladan razvojni obrazac.

Razvoj i okoli$

okoli$ni problemi

izvori okolisnih

problema
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Tablica 5.6.: Povezanost globalnih problema okolis

Broj Ekoloski problem Uzroéno-posljedi¢ni globalni okoli$ni problemi

1. Klimatske promjene - Zagrijavanje atmosfere

» Efekt staklenika

»  Gubitak ozonskog omotaca
» Podizanje razine mora

« Zdravlje ljudi

» Ugrozenost ekosustava

2. Gubitak bioraznolikosti > Klimatske promjene

» Deforestacija (kréenje Suma)

» OneciSc¢enja prirodnih resursa i njihova prekomjerna eksploatacija
» Ugrozenost ekosustava

3. Otpad * Ubrzani rast stanovnistva
» Zagadenje tla, rijeka, mora i oceana
« Zdravlje ljudi

»  Gubitak bioraznolikosti

lzvor: izrada autora

Treba takoder napomenuti da uzroci ekoloskih problema nisu samo antro-
pogeni, izazvani ljudskim aktivnostima, nego i prirodni, izazvani prirodnim
pojavama; npr. erozijama tla, poplavama, potresima, vulkanskim erupcijama
i drugim. No, s gledista predmeta i sadrzaja ovoga udzbenika, naglasak je,
naravno, na antropogenim uzrocnicima globalnih problema okolisa kao i
povezanosti tih problema s ekonomskim razvojem. Zbog toga ¢e se u
nastavku na primjeru dva znacajna globalna problema okolisa ukazati na
medusobnu povezanost s ostalim ekoloskim problemima. Takoder ¢e se
ukazati na posljedice tih problema, posebno za siromasne zemlje s obzirom
na njihovu visoku razinu ugrozenosti od naru$avanja kvalitete ne samo
nacionalnog, vec i globalnog okolisa.

5.2.1. Globalno zagrijavanje i klimatske promjene

Prije pocetka industrijske revolucije doprinos ljudskih djelatnosti porastu

industrijalizacijai koncentracije staklenickih plinova bio je neznatan i bez utjecaja na klimu.
porast  Medutim, od kraja 18. stoljeéa, odnosno po&etka novog industrijskog nacina
k(;?:;:tr:%ck':ﬁ proizvodnje koja je temeljena na uporabi i sagorijevanju velike koli€ine
plinova fosilnih goriva, doslo je do znaCajnog porasta koncentracije staklenickin

plinova od kojih najveéi utjecaj na globalno zagrijavanje ima uglji¢ni dioksid
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(CQO,). Osim ugljiicnog dioksida, tehnologija proizvodnje i potrosnje zadnjih
200-tinjak godina smatra se odgovornom i za iznadprosjeéno povecanje
koncentracije ostalih staklenickih plinova te za globalno zagrijavanje.

Tablica 5.7.: Staklenicki plinovi

Koncentracija

Kemiiska Koncentracija nakon Godine
Staklenicki plin J prije industrijske : o zivota u
formula o industrijske :
revolucije . atmosferi
revolucije
Ugljicni dioksid CO, 280 ppmv* 358 ppmv 50-200
Metan CH, 0,7 ppmv 1,721 ppmv 12-17
Dusikov oksid N,O 0,275 ppmv 0,311 ppmv 120
Klorofluoro-ugljikovodici CFC,, 0 0,000503 ppmv 102
Halogenirani ugljikovodici HCFC,, 0 0,000105 ppmv 12,1
Perfluo-ugljikovodik CF, 0 0,000070 ppmv 50 000
Sumporni heksafluorid SF, 0 0,000032 ppmv 3200

* jedan milijunti dio po jedinici volumena

lzvor: Lay, V., Kufrin, K., Pudak, J. (2008.): Kap preko ruba ¢ase — klimatske promjene — svijet i Hrvatska, Hrvatski centar
,<Znanje i okoli§”, Zagreb, str. 13.

U Izvjes€u Medunarodne komisije za klimatske promjene iz 2008. godine,
koja se dugi niz godina bavi istrazivanjima uzroka i posljedica iznad-
prosjecnog porasta globalne temperature, kao i izradom modela (scenarija)
klimatskih promjena za buduca razdoblja, navodi se da je vjerojatnost utje-
caja ljudskog djelovanja na globalno zagrijavanje u posljednjih pedesetak
godina dosegnula ¢ak 90 %. (IPCC 2008) U lzvjeSéu IPCC-a za 2014.
godinu pise: ,Ljudski utjecaj na klimatski sustav je jasan, a sadasnje antro-
pogene emisije stakleni¢kih plinova najvise su u povijesti. Zagrijavanje
klimatskog sustava je nedvosmisleno, a mnoge od promatranih promjena
od 1950-ih su bez presedana. Atmosfera i oceani se griju, koli¢ine snijega i
leda se smanjuju, a razina mora se dize.” (IPCC 2015)

Globalno zagrijavanje i klimatske promjene smatraju se ozbiljnim ekoloskim
problemima Cije posljedice utjeCu na sve zemlje svijeta i njihovu ekonomiju,

bilo da je rije€ o promjeni razine mora, topljenju ledenjaka, sve ¢esc¢im i jacim
vremenskim nepogodama ili promjenama u ekosustavima, kao $to je vodni

sustav, utjecaju na zdravlje ljudi i drugo. Zapravo, klimatske promjene danas klimatske
mozemo promatrati i kao uzrok, ali i posliedicu drugih globalnih okolinin ~Promjene
problema izazvanih prevelikim pritiskom na postojeéi nosivi kapacitet prirod-

nog okolisa.
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S aspekta razvijenosti, klimatski modeli pokazuju da su najsiromasnije
osobe diljem svijeta najosjetljivije na klimatske promjene sada i u
buduénosti. Naime, ekoloski sustavi mnogih siromasnih zemalja najvise su
izlozeni riziku pa klimatske promjene samo naglasavaju i pogor$avaju vec
ionako nisku kvalitetu okolisa u tim zemljama (Brown 2001: 63). S obzirom
na gospodarsku nerazvijenost i neadekvatnu socijalnu i zdravstvenu infra-
strukturu, klimatske promjene uzrokuju i vece posljedice za zdravlje ljudi u
siromasnim zemljama. Prema postoje¢im klimatskim modelima, stanovnici
siromasnih zemalja zbog promjene globalne klime takoder su izlozeni vecim
rizicima od gladi i smanjenja zaliha hrane. Siromasne zemlje imaju nisku
razinu financijskih i institucionalnih kapaciteta potrebnih za prilagodbu budu-
¢im, ocekivanim klimatskim promjenama. Mnoge od njih ne mogu si priustiti
uvoz hrane, financiranje sustava navodnjavanja, velike javne radove kako bi
se, primjerice, sprijeCile poplave ili poduzele aktivhosti vezane za zastitu

na razvijene regije svijeta.

5.2.2. Ugrozenost bioraznolikosti

Bioraznolikost podrazumijeva razli€itost svih oblika zivota na zemlji, kao §to
su broj i vrste biljaka, zivotinja, mikroorganizama te razliCitost ekosustava
kao §to su pustinje, prasume i koraljni grebeni.

Brojni ¢imbenici utjeCu na tendenciju gubitka globalne bioraznolikosti, a s
ekonomskog i razvojnog aspekta vazno je spomenuti postojece obrasce
proizvodnje i potrosnje koji se temelje na visokoj intenzivnosti koristenja
prirodnih resursa te neadekvatne tehnoloske i proizvodne procese, posebno
u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu. Kljucni aspekti pritiska na bioraznolikost
se povecavaju, a pojedini ekosustavi priblizavaju kriti€nim graniénim vrijed-
nostima, odnosno toCki preokreta. Ako se te granice prijedu, postoji veliki
rizik od drasticnog gubitka bioraznolikosti, kao i rizik degradacije Sirokog
raspona usluga o kojima ovise egzistencija i blagostanje ljudi. Siromasni bi
se pritom prvi suodili s najostrijim posljedicama, no na kraju bi to utjecalo na
sva drustva i gospodarstva. (Global Biodiversity Outlook 3., 2010: 10)

Bioraznolikost je vazna za sve aspekte zivota na zemlji, ali i za gospodarske
aktivnosti éovjeka jer povecava produktivnost globalnog ekosustava €iju
smo vrijednost za ekonomiju objasnili u poglavlju 5.1. Kao §to je navedeno
u predgovoru /zvje§¢a UNDP-a (UNDP 2014), bioraznolikost predstavlja
temelj razvijenih ekonomija i ekonomija u razvoju. Gubitak bioraznolikosti
dovodi do drasti€nog pogor$avanja zivotnog standarda, usluga eko-
sustava, prirodnih stanista i sigurnosti opskrbe hranom.



Uzmimo kao primjer deforestaciju (kréenje Suma). lako zaustavljanje defo-
restacije moze podrazumijevati odredene troskove u smislu izgubljenih
prilika u poljoprivredi, od tih troskova daleko je znacajnija vrijednost usluga
ekosustava koje Sume pruzaju. Prema procjenama koje su iznesene u
Izvied§¢u UNDP-a, smanjenje stope deforestacije dovodi do godidnje koristi
od 183 milijarde USD u vidu usluga ekosustava. Povrh toga, mnoga
kucanstva u zemljama u razvoju, narocito u Aziji, zarade izmedu 50 % i 80 %
godisnjeg dohotka na temelju opéekorisnih funkcija Suma.

Prema Svjetskom institutu za resurse (World Resource Institute 2011),
gubitak bioraznolikosti izravno je povezan s globalnim zagrijavanjem i
klimatskim promjenama $to potvrduje kompleksnost i meduovisnost svih
globalnih problema okolisa.

Primjerice, ekosustav Suma od kljune je vaznosti za kvalitetu zraka jer Sume
s jedne strane proizvode kKisik, a s druge razgraduju ugljiéni dioksid. Medutim,
Sumski ekosustavi se opasno smanjuju: 30 posto globalnog Sumskog
pokrova je uklonjeno, dok je jo$ 20 posto degradirano. Procjenjuje se da je
netaknuto ostalo svega 15 % ukupne povrsine svjetskih Suma. Rekordno
kréenje tropskih Suma zabiljezeno je 2016. godine.

Grafikon 5.6.: Gubitak tropskih Suma 2001. — 2017. godine (u mil. ha)
18
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lzvor: https://www.wri.org/blog/2018/06/deforestation-accelerating-despite-mounting-efforts-protect-tropical-forests

Ovakva devastacija Sumskih resursa izrazito negativno utje¢e na globalnu
klimu. Najnovija istrazivanja potvrduju da su Sume kljuéne u zaustavljanju
klimatskih promjena. Osim njihove funkcije proizvodnje kisika i razgradnje
ugljika, utje€u i na brzinu vjetra, kisu i atmosferske Cestice. Ukratko, kréenje
Suma ¢Cini svijet toplijim i susnijim mjestom.

posljedice
deforestacije
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Deforestacija je najvise prisutna na podruéjima gdje zivi siromasno stanov-
nistvo. Jedan od razloga je prenamjena zemljiSta za, primjerice, uzgoj
hrane ili izgradnju stambenih naselja. Drugi je razlog jeftini izvoz kvalitetne
drvne mase u razvijene zemlje. Na ovom primjeru moze se zaklju€iti kolika
je odgovornost svih zemalja svijeta, a posebice razvijenih, za sprjeCavanje
daljnjeg gubitka globalne bioraznolikosti, prvenstveno njegovih uzroka.

indeks stanja Kako bi se ocijenilo stanje okoliSa, odnosno ucinkovitost okoli$nih

okolisa politika pojedinih zemalja, ali i pratio napredak prema pojedinim temat-
skim podrugjima, znanstvenici s Yalea i SveuciliSta Columbia razvili su
EPI indeks.

Tablica 5.8.: EPI indeks — rang prvih 20 i zadnjih 20 zemalja

Rang Zemlja Rang Zemlja
1. Svicarska 161. Kamerun
2. Francuska 162. Svaziland
3. Danska 163. Dzibuti
4, Malta 164. Papua Nova Gvineja
5. Svedska 165. Eritreja
6. Velika Britanija 166. Mauritanija
7. Luksemburg 167. Benin
8. Austrija 168. Afganistan
9. Irska 169. Pakistan
10. Finska 170. Angola
1. Island 171. Srednjoafricka Republika
12. Spanjolska 172. Niger
13. Njemacka 173. Lesoto
14. Norveska 174. Haiti
15. Belgija 175. Madagaskar
16. Italija 176. Nepal
17. Novi Zeland 177. Indija
18. Nizozemska 178. Demokratska Republika Kongo
19. Izrael 179. Banglades
20. Japan 180. Burundi
41. Hrvatska

lzvor: EPI 2018
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Ovaj kompozitni indeks usmjeren je na dva kljuéna tematska podrudja:
zdravlje okolisa i vitalnost ekosustava. Za ocjenu zdravlja okolida koristi se
Sest indikatora koji se odnose na podrucje kvalitete zraka, kvalitete vode i
prisutnost teskinh metala, a za ocjenu vitalnosti ekosustava 18 indikatora koji
se odnose na sedam vaznih podrucja: bioraznolikost i stanista, Sume,
ribarstvo, klimu i energiju, zagadenje zraka, vodne resurse i poljoprivredu
(EPI 2018). Prema zadnjem istrazivanju provedenom za 180 zemalja svijeta,
moze se zakljuéiti da je stanje okolisa, odnosno ucinkovitost ekoloskih
politika najbolja u visokorazvijenim zemljama, dok su nerazvijene zemlje na
dnu ljestvice (tablica 5.8.).

5.3. Odrzivi razvoj — konceptualni okvir i moguénosti
primjene

Dosad su nekoliko puta spomenuti termini odrZiv i odrZivost. Previadavajuci
neoklasiéni koncept ekonomskog rasta i razvoja ne samo da je zane-
marivao odnos ekonomije i okolisa, nego je s obzirom na svoja polazista i
cilieve doveo u pitanje moguénosti daljnjeg ekonomskog napretka, smanje-
nje siromastva i povecanje kvalitete zivota velikog broja ljudi. Zbog toga se
u podrucju znanosti, pa tako i ekonomske, posljednjih etrdesetak godina
Jfraga” za drugadijim, alternativnim teorijskim koncepcijama kao i proved-
benim razvojnim modelima koji ¢e omogucéiti manji pritisak ekonomskog
sustava na okoli$ i doprinijeti rjeSavanju kompleksnih, globalnih ekoloskih
problema.

Osamdesetih godina prosloga stoljeéa nastao je koncept odrzivog razvoja
koji sdm ekonomski rast stavlja u jedan Siri okvir u kojemu se nalaze i
dimenzije okolida i sociokulturni aspekti razvoja. Prema definiciji koja je prvi
put navedena u Brundtlandovu izvjes¢u? 1987. godine, odrzivi razvoj je onaj
koji zadovoljenjem potreba sadasnjih generacija ne umanjuje moguénosti
zadovoljenja potreba buduéih generacija.

lako je ovo samo jedna od mogucéih i najéesée citiranih definicija, u osnovi
konceptualnog pristupa odrzivom razvoju je o€uvanje asimilacijskog
kapaciteta okoliSa kao preduvjeta za njegovo nesmetano i kvalitetno
pruzanje svih usluga neophodnih za gospodarski i drustveni razvoj te
nesmetano odvijanje prirodnih procesa na Zemlji.

2 |zvjes¢e UN-ove Komisije za okoli§ i razvoj iz 1987. godine nazvano prema predsjednici Komisije,
norveskoj premijerki dr. Gro Harlem Brundtland.
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Unutar znanstvenih krugova i pobornika koncepcije odrzivog razvoja mogu
se prepoznati dva pristupa. Koncept koji se zasniva na poukama neo-
klasicne ekonomike naziva se slaba odrZivost, dok koncept jake odrZivosti
proizlazi iz spoznaja znanstvene discipline ekoloske ekonomike.

Najznacajniji predstavnici koncepta slabe odrzivosti su Solow i Stiglitz.
Oni su istrazivali znaCajke ekonomskog rasta kada su neobnovljivi prirodni
resursi, kao i proizvedeni kapital, zna¢ajni inputi agregatne proizvodnje. Uz
oshovne pretpostavke da su prirodni resursi ograni¢eni, neobnovljivi i nuzni
za proizvodnju, autori smatraju da proizvedeni kapital u potpunosti moze
zamijeniti prirodne resurse u Cobb-Douglasovoj proizvodnoj funkciji. Da bi
se potrodnja mogla odrzati konstantnom u uvjetima neobnovljivih resursa,
potrebna je neograni¢ena stopa supstitucije izmedu razlicitih vrsta kapitala.

Solow-Stiglitzova varijanta agregatne proizvodne funkcije glasi (Ryuzo,
Youngduk 2002):

Q = Ka1 RaZLa3
Q = output; L = radna snaga; K = proizvedeni kapital; R = prirodni resursi

al+a2+a3=1

Iz Solow-Stiglitzove agregatne proizvodne funkcije proizlazi da se uz odgo-
varaju¢u akumulaciju proizvedenog kapitala godisnji output moze odrzati
konstantnim unato€ smanjivanju inputa iz prirodnih resursa. Prema ekono-
mistima neoklasiCne 3skole, tzv. ,tehnoloskim optimistima”, dopustena je
neograni¢ena supstitucija izmedu prirodnog i proizvedenog kapitala jer ¢e
tehnoloski napredak pruziti odgovarajuce supstitute kada prirodni kapital
postane oskudan. Prema njihovim zaklju¢cima, odrzivost zna¢i mogucnost
da se sadasnje zalihe ukupnog proizvodnog kapitala zadrze i za potrebe
buducih narastaja, pri ¢emu nije bitan odnos izmedu prirodnog i proizve-
denog kapitala. Gospodarstvo je, prema koncepciji slabe odrzivosti,
odrzivo €¢ak i u slu¢aju kada se prirodni kapital degradira uz uvjet da
drustvo stvara dovoljno proizvedenog kapitala koji ¢e nadomjestiti
gubitak vrijednosti prirodnog. (Ayers, Gowdy, Bergh 1998)

Neoklasicari, pobornici koncepta slabe odrzivosti, smatraju da ¢e potreba
za proizvedenim supstitutima pokrenuti nova znanstvena istrazivanja, otvo-
riti nova radna mjesta te potaknuti nove oblike potrosnje, $to ¢e u konaénici
inicirati ekonomski rast. (Kordej-De Villa 1999)



Grafikon 5.7.: Prirodni i proizvedeni kapital kao supstituti
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lzvor: prilagodba autora prema Anderson, D. A. (2014.). Environmental Economics and Natural Resource Management,

Fourth Edition, Routledge, London & New York, str. 189.

Medutim, porast proizvedenog kapitala u stvamosti uzrokuje dodatno trosenje
prirodnih resursa. Ako je dozvoljena neograni¢ena supstitucija izmedu pri-
rodnog i proizvedenog kapitala, onda ¢ée se prirodni resursi u konaénici
iscrpiti zbog stvaranja proizvedenog kapitala.

Zbog toga se predstavnici ekoloske ekonomske teorije, ujedno i tzv. ,tehno-
loski pesimisti”, ne oslanjaju na neizvjesne tehnoloske inovacije, veé se
zalazu za koncept jake odrzivosti. Oni, naime, smatraju da su prirodni i
proizvedeni kapital komplementi u proizvodnom procesu. Po njihovom
misljenju, predstavnici slabe odrzivosti ne pridaju dovoljan znacaj degrada-
ciji i onecCiséenju okolisa, $to moze ograniéiti drustveno blagostanje bez
obzira na ukupnu razinu kapitala.

Ekoloski ekonomisti dopustaju odredenu razinu supstitucije, ali
naglasavaju da se dijelovi okoliSa koji su nuzni za regulaciju eko-
sustava ne smiju zamjenjivati proizvedenim kapitalom. Osnovno pravilo
jake odrzivosti nalaze da se zalihe prirodnog kapitala moraju odrzavati
stalnim tijekom vremena. Time se Zeli minimalizirati akumulacija stetnog
otpada i osigurati dostupnost stabilnih inputa za buduée proizvodne procese
novih generacija.

tehnoloski
pesimisti

jaka odrzivost

ekoloski
ekonomisti
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Grafikon 5.8.: Krivulja
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lzvor: prilagodba autora prema Anderson, D. A. (2014.): Environmental Economics and Natural Resource Mana-
gement, Fourth Edition, Routledge, London & New York, str. 191.
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Glavni pobornici koncepta jake odrzivosti su Herman Daly, Nicholas
Georgescu-Roegen, Robert Constanza, Kenneth Ewart Boulding i drugi.
Oni su ujedno najznacajniji predstavnici ekoloske ekonomike, relativho
mlade znanstvene discipline koja rezultate i zakljuke svojih postavki temelji
na nalazima interaktivnih odnosa ekonomije i prirodnih znanosti.

Provodenje koncepcije odrzivog razvoja u cilju rieSavanja globalnih ekoloskih
problema doista predstavlja zahtjevan, odgovoran i izazovan zadatak za sve
nositelje razvoja u svim zemljama svijeta. To znaéi da napori i aktivnosti u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja moraju biti uskladeni na medu-
narodnoj razini te integrirani u sve regionalne, nacionalne i lokalne
strategije razvoja.

Provedba koncepta odrzivog razvoja na medunarodnoj razini prvenstveno
se realizira putem dobrovoljnih sporazuma i ugovora, kao $to su, primjerice,
poznati Protokol iz Kyota potpisan u Japanu 1997. godine ili Pariski
sporazum o klimatskim promjenama iz 2015. godine. Osim toga, principe
odrzivog razvoja na globalnoj razini te potrebne mjere za njihovo provo-



denje nalazimo i u Svjetskoj povelji o tlu (FAO 1981), Konvenciji UN-a o
bioloskoj raznolikosti (1992), medunarodnim pravnim aktima o zastiti i
odrzivom koridtenju Suma i brojnim drugima. (prema: Herceg 2013)

Na regionalnoj razini, kao primjer se moze navesti Direktiva Europske unije
o trgovanju emisijama koja je u primjeni od 2005. godine &iji je cilj postupno
smanjivanje stakleniékih plinova do 2050. godine, te transformacija zemalja
EU-a prema niskougljicnom gospodarstvu. Kao i na medunarodnoj razini,
postoje brojni zakonodavni akti kojima se reguliraju mjere usmjerene na
oCuvanje i poboljsanje stanja okoliSa u EU-u, posebice u podruéju vodnog
gospodarstva, zastite mora, poljoprivrednog tla, kvalitete zraka i dr.

Sve zemlje €lanice pojedinih ekonomskih, politiCkih ili nevladinih meduna-
rodnih organizacija, kao i potpisnice medunarodnih dokumenata kojima se
reguliraju pojedini okolidni instrumenti i mehanizmi, duzne su preuzete
obveze, instrumente i aktivnosti provoditi i na nacionalnim i lokalnim razi-
nama. Tako je, primjerice, Republika Hrvatska 2009. godine usvojila Stra-
tegiju odrzivog razvoja, dokument u kojemu su definirana klju¢na podrucja
odrzivog razvoja Hrvatske: povecéanje broja stanovnika; okoli$ i prirodna
dobra; usmijeravanje na odrzivu proizvodnju i potrosnju; ostvarivanje
socijalne i teritorijalne kohezije i pravde; postizanje energetske neovisnosti
i porasta energetske ucinkovitosti; jaCanje javnog zdravstva; povezivanje
prostora te zastita Jadranskog mora, priobalja i otoka.

Provedba strateskih opredjeljenja koja su usuglasena s europskim ciljevima
odrzivog razvitka realizira se putem razli€itih aktivnosti i projekata, ne samo
na nacionalnoj, ve¢ i na razini zupanija, gradova i opcina, te podrazumijeva
sinergijske napore i doprinose vladinog, poslovnog i civilnog sektora.

Rasprava o razvoju i okolisu zapoceta je predstavljanjem Milenijskih ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. godine. Ovo poglavlje zavrSava predstavljanjem
rezultata mjerenja globalnog indeksa odrzivog razvoja. Tablica 5.9. prika-
zuje prvih deset i zadnjih deset zemalja svijeta, kao i postignute vrijednosti
(0 = najlosije; 100 = najbolje moguce).
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Tablica 5.9.: Globalni indeks odrzivog razvoja — rang i vrijednosti, prvih deset i
zadnjih deset zemalja

Rang Zemlja Rezultat
1. Svedska 85,0
2. Danska 84,6
8. Finska 83,0
4. Njemacka 82,3
58 Francuska 81,2
6. Norveska 81,2
7. Svicarska 80,1
8. Slovenija 80,0
9. Austrija 80,0
10. Island 79,7
21. Hrvatska 76,5

147. | Benin 49,0
148. | Niger 48,5
149. | Liberija 48,3
150. | Nigerija 47,5
151. Afganistan 46,2
152. Republika Jemen 457
153. Madagaskar 456
154. Demokratska Republika Kongo 43 4
155. | Cad 42,8
156. Srednjoafricka Republika 37,7

lzvor: SDG Index and Dashboards Report 2018, Implementing the Goals — Global Respon-
sibilities, Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network, str. 16-17.

Indeks se metodoloski temelji na mjerenju navedenih 17 ciljeva odrzivog
razvoja. Za svaki cilj postoji odredeni broj pokazatelja temeljem kojih se prate
razina realizacije cilja i napredak u definiranom vremenskom razdoblju za
156 zemalja svijeta. (prema SDG Index and Dashboards Report 2018)
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