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3. OBRAZLOZENJE TEME

3.1. Sazetak na hrvatskom jeziku
(maksimalno 4000 znakova s praznim mjestima)

Proraéun lokalnih jedinica kljuéni je instrument putem kojeg se politicke odluke i potrebe gradana pretvaraju u konkretne javne
politike i usluge na lokalnoj razini. Odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda sastavni su dio lokalnog
proradunskog procesa, a njihova udestalost i intenzitet mogu upucivati na slabosti u planiranju, provedbi i nadzoru lokalnih
proraéuna. Izra%ena i sustavna proraéunska odstupanja mogu dovesti do negativnih fiskalnih i drustvenin posliedica, ukljuCujui
smanjenu kvalitetu lokalnih javnih usluga, rast zaduZenosti i naruSavanje povjerenja gradana u lokalne viasti. U tom se
kontekstu proradunska vjerodostojnost promatra kao sposobnost lokainih viasti da realno planiraju svoje prihode i rashode te
ih tijekom fiskalne godine ostvare uz minimalna i obrazloZena odstupanja.

Dosadasnja istrazivanja proradunske vjerodostojnosti ve¢inom su usmjerena na sredinju drzavu, dok su analize lokalne razine
vlasti znatno rjede i fragmentirane. Postojece studije na lokalnoj razini najéesce se fokusiraju na pojedine skupine ¢imbenika,
ponajprije politigke ili ekonomske, pri ¢emu izostaje integrirano sagledavanje izvora proratunskih odstupanja. U literaturi
nedostaje sveobuhvatan i univerzalan pristup koji bi istodobno obuhvatio politicko-proraéunske cikluse, fiskalna ograni¢enja,
ukljucujuéi razinu zaduzenosti lokalnih jedinica, institucionalni nadzor (npr. reviziju) i prostornu meduovisnost lokalnih jedinica.
Hrvatski lokalni kontekst, iako je sve ce$¢e predmet istraZivanja u okviru novijih empirijskih radova, jo$ uvijek nije sustavno
istrazen u pogledu medudjelovanja politiékih, ekonomskih, institucionainih i prostomih odrednica proracunske vierodostojnosti.
Time ostaje otvoreno pitanje koji konkretno &imbenici i u kojoj mjeri oblikuju proratunska odstupanja hrvatskih opéinai gradova.

Cilj ove doktorske disertacije jest analizirati odrednice proradunske vjerodostojnosti hrvatskih op¢ina i gradova kroz integrirani
teorijsko-empirijski okvir. IstraZivanje ispituje kako politiéko-proradunski ciklusi, institucionalni nadzor putem revizije,
zaduzenost i prostorna meduovisnost oblikuju odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda. Poseban naglasak
bit ée stavljen na ulogu revizije kao mehanizma vanjske (eksterne) discipline koj, smanjujuéi informacijsku asimetriju izmedu
lokalnih viasti i nadzomih institucija, moze ograniciti oportunisticko planiranje i ublaZiti u€inke fiskalnog stresa. U sredistu






analize nalazi se i identifikacija obrazaca proracunskog ponasanja tijekom politicko-proracunskih ciklusa, procjena uloge
revizijske kontrole, utjecaja fiskalne zaduZzenosti te postojanja prostome meduovisnosti medu lokalnim jedinicama.

Istrazivanje se temelji na analizi svih hrvatskih op¢ina i gradova u razdoblju 2016.-2024., uz koriStenje novokonstruirane baze
podataka koja povezuje planirane i ostvarene proraunske iznose. Proraunska vjerodostojnost mjeri se relativnim
odstupanjima izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda, éime se omogucuje usporedivost medu lokalnim jedinicama
razli¢ite veli¢ine. Empirijska analiza provodi se primjenom dinamiékih panel-modela procijenjenih GMM (Generalized Method
of Moments) metodom, ¢ime se omogucuje kontrola endogenosti i viemenske postojanosti fiskalnog ponasanja, dok se udinci
provodenja revizije dodatno analiziraju primjenom razlike u razlikama (Difference-in-Differences). Dodatno se koristi i prostorni
panel-pristup kako bi se ispitala prostorna povezanost proragunske vjerodostojnosti i potencijalni uinci fiskalnog prelijevanja
medu susjednim lokalnim jedinicama.

Rezultati istraZivanja trebali bi pridonijeti boljem razumijevanju ¢imbenika koji oblikuju proragunsku vjerodostojnost na lokalnoj
razini te pruZiti empirijski utemeljene smjernice za unaprjedenje fiskalne discipline, transparentnosti i kvalitete proradunskog
planiranja u hrvatskim opcinama i gradovima. Analiza proracunskih odstupanja osobito je relevantna jer ona izravno utjecu na
stabilnost financiranja te dostupnost i kvalitetu lokalnih javnih usluga.

3.2. Sazetak na engleskom jeziku
(maksimalno 4000 znakova § praznim mjestima)

The budget of local units is a key instrument through which political decisions and citizens' needs are translated into concrete
public policies and services at the local level. Deviations between planned and actual revenues and expenditures are an
integral part of the local budget process, and their frequency and intensity may indicate weaknesses in the planning,
implementation and supervision of local budgets. Pronounced and systematic budget deviations can lead to negative fiscal
and social consequences, including reduced quality of local public services, increased indebtedness and eroding citizens' trust
in local authorities. In this context, budget credibility is viewed as the ability of local authorities to realistically plan their revenues
and expenditures and to achieve them within the fiscal year with minimal and justified deviations.

Previous research on budget credibility has mostly focused on the central govemment, while analyses of the local government
level are much rarer and fragmented. Existing studies at the local level most often focus on individual groups of factors, primarily
political or economic, while an integrated view of the sources of budget deviations is lacking. The literature lacks a
comprehensive and universal approach that simultaneously encompasses political-budget cycles, fiscal constraints, including
the level of local govemment debt, institutional oversight (e.g., audit), and spatial interdependence of local government. The
Croatian local context, although increasingly the subject of research in recent empirical studies, has not yet been systematically
investigated in terms of the interaction of political, economic, institutional, and spatial determinants of budget credibility. This
leaves open the question of which specific factors and to what extent shape the budget deviations of Croatian municipalities
and cities.

The aim of this doctoral dissertation is to analyze the determinants of budget credibility of Croatian municipalities and cities
through an integrated theoretical-empirical framework. The research examines how political-budgetary cycles, institutional
oversight through audit, debt, and spatial interdependence shape the deviations between planned and actual revenues and
expenditures. Special emphasis will be placed on the role of audit as a mechanism of external discipline that, b y reducing
information asymmery between local governments and oversight institutions, can limit opportunistic planning and mitigate the
effects of fiscal stress. At the center of the analysis is the identification of pattems of budgetary behavior during political-

budgetary cycles, assessment of the role of audit control, the impact of fiscal indebtedness and the existence of spatial
interdependence among local units.

The research is based on the analysis of all Croatian municipalities and cities in the period 2016-2024, with the use of a newly
constructed database that links planned and realized budget amounts. Budget credibility is measured by relative deviations
between planned and realized revenues and expenditures, which enables comparability among local units of different sizes.
Empirical analysis is carried out using dynamic panel models estimated by the GMM (Generalized Method of Moments)
method, which enables control of the endogeneity and time stability of fiscal behavior, while the effects of the audit are
additionally analyzed using Difference-in-Differences. In addition, a spatial panel approach is used to examine the spatial
connection of budget credibility and the potential effects of fiscal spillovers between neighboring local units.






The research results should contribute to a better understanding of the factors shaping budget credibility at the local level and
provide empirically based guidelines for improving fiscal discipline, transparency and the quality of budget planning in Croatian
municipalities and cities. The analysis of budget deviations is particularly relevant because they directly affect the stability of
financing and the availability and quality of local public services.

3.3. Uvod i pregled dosadasnjih istrazivanja
(preporuéeno 7000 znakova s praznim mjestima)

Proraéun lokalnih jedinica temeljni je fiskalni akt kojim se planiraju prihodi i rashodi za narednu te projekcije za sljedece dvije
fiskalne godine (Zakon o proratunu, 2021). U ovom istraZivanju pojam lokalnih jedinica odnosi se iskljuéivo na opéine i gradove,
sukladno njihovoj fiskalnoj i institucionalnoj samostalnosti, dok Zupanije kao regionalne jedinice ne¢e biti obuhvacene
istraZivanjem. Vjerodostojnost proraéuna podrazumijeva sposobnost izvrsne viasti da ostvari planirane ciljeve u pogledu visine
prihoda i razine rashoda tijekom fiskalne godine. MoZe se promatrati kao mjera ukupne vjerodostojnosti viasti, odnosno njezine
sposobnosti da ispuni politicka i programska obe¢anja dana gradanima (de Renzio i Cho, 2020).

lako su odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih proraunskih iznosa neizbjezna, medunarodni okviri poput Medunarodnog
partnerstva za proracun (Intemational Budget Partnership - IBP, 2023) i Programa za javne rashode i financijsku odgovornost
(Public Expenditure and Financial Accountability - PEFA) naglaSavaju da sustavna i neobrazlozena odstupanja mogu
signalizirati slabosti u fiskalnom upravljanju. PEFA (2019) smatra prihvatijivima odstupanja do priblizno £5%, pod uvjetom da
su jasno obrazioZena i dokumentirana u izvjed¢ima o izvrSenju prora¢una.

Proragunska vjerodostojnost u literaturi nije analizirana samo empirijski, vec je utemeljena i u razli¢itim teorijskim pristupima
polititke ekonomije i javnih financija. Politicke manipulacije u izbomim razdobljima proizlaze iz teorije racionainog izbora i
politicko-proradunskog ciklusa, dok institucionalni mehanizmi nadzora i revizije svoje uporiste nalaze u teoriji principala i
agenta. Istodobno, pojava precjenjivanja prihoda i podcjenjivanja rashoda moze se objasniti konceptom fiskalne iluzije, a novija
istraZivanja prostorne meduovisnosti oslanjaju se na teoriju usporedne konkurencije i modele fiskalnih prelijevanja. Time se
empirijski nalazi uklapaju u $iri teorijski okvir koji proradunsku vjerodostojnost promatra kao rezultat medudjelovanja politickih
poticaja, institucionalnih ogranicenja i teritorijalne meduovisnosti (Rogoff, 1990; Oates, 1985; Revelli, 2002).

Dosadasnja istraZivanja uglavnom su bila usmjerena na sredidnju drzavu, a samo je manji broj studija analizirao proracunska
odstupanja na lokalnoj razini, primjerice u sljiedec¢im drzavama: Spanjolskoj (Benito i sur. 2015), Hrvatskoj (Stani¢ i sur. 2025;
Prijakovi¢, 2025), Portugalu (Boukari i Veiga, 2021), Poljskoj (Banaszewska, 2023), Ceskoj (Sedmihradska i Cabla, 2013) i
Svicarskoj (Chatagny i Soguel, 2011). Sustavna analiza proralunske vjerodostojnosti na razini hrvatskih opcina i gradova
stoga predstavlja relevantan doprinos razumijevanju upravijanja lokalnim javnim financijama.

Postojeca literatura ukazuje da na proradunsku vierodostojnost mogu utjecati politicki, ekonomski i demografski ¢imbenici, kao
i institucionalne karakteristike. Politicki &imbenici imaju zna&ajan utjecaj na vierodostojnost proraéuna. Najéeste se analiziraju
oblici strate$ke proracunske manipulacije tiiekom izbomih ciklusa, kada izvrSna viast nastoji povecati populamost putem
fiskalnih odluka, pri Gemu ostvareni rashodi Gesto premasuju planirane, a prihodi se precjenjuju kako bi se prosirio raspolozivi
fiskalni prostor | omoguéila veca potrosnja bez neposrednog povetanja poreznog opterecenja (Benito i sur., 2015; Sutaryo i
sur., 2018; Bohn i Veiga, 2021). Neka istraZivanja dodatno razmatraju i politicke odrednice poput izborne konkurentnosti,
politicke ideologije i vecine u lokalnim predstavnickim tijelima (Bohn i Veiga, 2021; Vaquero-Garcia i sur., 2022).

Ekonomski &imbenici takoder imaju vaznu ulogu u objasnjenju proratunske vjerodostojnosti. Nerealne projekcije planova
prihoda i rashoda mogu dovesti do nepredvidenog proradunskog manjka, zbog ¢ega se izvrSne viasti Cesto zaduzuju (Lini
sur., 2022). Na taj nacin razina zaduzenosti postaje vaZan ekonomski pokazatelj koji odraZava fiskalni stres lokalnih jedinica i
utieGe na njihovu sposobnost realnog proratunskog planiranja. Naime, $to je udio duga u lokalnim prihodima visi, to je
manevarski prostor prora¢unskih menadzera manji, a proracunske odluke sve vise podredene obvezama otplate postojeceg
duga (Lago-Pefias i Lago-Pefias, 2004). OECD (2021) upozorava na ogranicen fiskalni prostor i neizvjesnost prihoda lokalnih
jedinica, pri éemu zaduZenost moZe dodatno povedati rizik daljnjih proraGunskih odstupanja.

Institucionalni éimbenici, a 0sobito proraéunska kontrola i revizija, vaZan su mehanizam jaCanja proradunske ngrodostojnqsﬁ:
Prirugnik za revizore (UNDESA-IBP, 2023) naglasava da revizijski nalazi o izvrSenju ranijih proracuna mogu biti iznimno korisni






izvrSnim viastima pri planiranju buducih proratuna (Karabayev i sur., 2021). Cil; revizije jest utvrditi uzroke nerealnog planiranja
prihoda i rashoda te nastanka proratunskih manjkova, ¢ime se doprinosi povecanju transparentnosti i odgovomnosti u
upravijanju javnim financijama.

Demografski ¢imbenici, poput broja stanovnika i strukture stanovnistva, ¢esto se ukljucuju kao kontrolne varijable u analizama
subnacionalnog zaduZivanja (Baskaran, 2012). Uz to, istraZivanja prostomnog uinka proratunske vjerodostojnosti tek su u
pocetnoj fazi, iako postoje dokazi o pozitivnim prostomim interakcijama u obrascima proratunske potrodnje medu lokalnim
jedinicama (Rios i sur., 2017).

Empirijska istraZivanja odredenih aspekata proracunske vjerodostojnosti u Hrvatskoj posljednjih su godina u porastu, no i dalje
su metodoloski i sadrzajno najvecim dijelom usmjerena na pojedine dimenzije fiskalne odgovornosti (ponajprije na proradunsku
transparentnost i politike cikluse), dok su dublje institucionaine i prostorne odrednice uvelike zanemarene. Prijakovi¢ (2024)
u deskriptivnoj analizi odstupanja planiranih i ostvarenih proratuna Zupanija, gradova i opéina u razdoblju 2020.-2022.
pokazuje da lokaine jedinice sustavno planiraju veée prihode i rashode nego $to ih ostvaruju, pri demu su odstupanja najveca
kod prihoda i rashoda za nefinancijsku imovinu, a najmanja kod rashoda poslovanja. Nadalje, istraZivanja ukazuju na
povezanost izmedu proratunske vjerodostojnosti i razine proratunske transparentnosti. Tako se pokazuje da je niza
transparentnost povezana s vecim rashodovnim odstupanjima u lokalnim jedinicama Panonske Hrvatske (Prijakovié i sur.,
2023), dok analiza hrvatskih gradova upuéuje na povezanost transparentnosti s obrascima sustavnog podcjenjivanja prihoda
i precienjivanja rashoda (Guillamon i sur., 2024). Prijakovi¢ (2025), u deskriptivnoj analizi hrvatskih i slovenskih lokalnih
jedinica, utvrduje da su odstupanja izrazenija u manjim i ekonomski slabijim jedinicama te da politicki Gimbenici, osobito u
izbomim razdobljima, mogu potaknuti optimistiénije planiranje. Politicke odrednice proradunske vjerodostojnosti u hrvatskim
gradovima dodatno razmatraju Stanic i sur. (2025), koji pokazuju da veca zastupljenost Zena u gradskim vijeéima moze utjecati
na proracunska odstupanja, $to upuéuje na ulogu politicke odgovornosti i razlika u preferencijama u dono$enju fiskalnih odluka.

Dosadasnja istraZivanja za Hrvatsku ostaju i dalje izrazito fragmentirana; uglavnom su ograniéena na uzorke gradova ili na
pojedine dimenzije fiskalne odgovornosti, dok analize koje obuhvacaju i opéine i gradove najée$ée imaju deskriptivan karakter.
Drugim rijecima, integrirana empirijska analiza politickih, ekonomskih i institucionalnih &imbenika te prostorne meduovisnosti
na objedinjenu uzorku op¢ina i gradova joS nije sustavno provedena i upravo se ovim istrazivanjem nastoji popuniti taj jaz.

3.4. Cilj i hipoteze istrazivanja
(preporuceno 700 znakova s praznim mjestima)

Opci cilj doktorske disertacije jest analizirati odrednice proracunske vjerodostojnosti hrvatskih gradova i opéina kroz integrirani
teorijsko-empirijski okvir koji obuhvaca politicke (H1), institucionalne (H2), ekonomske (H3) i prostorne &imbenike (H4).

U teorijskom dijelu disertacija sustavno kiasificira i usporeduje postojece pristupe proracunskoj vierodostojnosti te razja$njava
njihove temeljne pretpostavke i ogranicenja, dok se empirijski dio usmjerava na kvantificiranje uéinaka navedenih ¢imbenika
na odstupanja izmedu planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda, ukljuéujuéi prostorne meduovisnosti.

Na temelju dobivenih rezultata aplikativni cilj je ponuditi empiriiski utemeljene smjemice za unapriedenje proracunske
vjerodostojnosti, fiskalne discipline i uéinkovitosti upravijanja javnim sredstvima na lokalnoj razini.

Polazeci od prethodno razmotrenih teorijskih postavki i empirijskih nalaza, formuliraju se sliedece istrazivacke hipoteze:

H1 (politicka dimenzija): U predizbomim i izbomim godinama prora¢unska odstupanja lokalnih prihoda i rashoda statisticki su
znacajno veta nego u neizbomim godinama.

H2 (institucionalna dimenzija). Institucionalni nadzor putem financijske revizijle negativno je povezan s proratunskim
odstupanjima lokalnih jedinica.

. H2a: Lokalne jedinice obuhvacene financijskom revizijom u tekucoj ili prethodnoj godini imaju manja proradunska
odstupanja prihoda i rashoda od nerevidiranih jedinica.
. H2b: Lokalne jedinice s povoljnijim revizijskim ishodom ostvaruju manja proradunska odstupanja prihoda i rashoda u

godinama nakon revizije u odnosu na jedinice s nepovoljnijim ishodom.
H3 (ekonomska dimenzija): Veca fiskalna zaduzenost lokalnih jedinica povezana je s vecim proragunskim odstupanjima
prihoda i rashoda.






H4 (prostorna dimenzija): Proratunska odstupanja prihoda i rashoda hrvatskih lokalnih jedinica pokazuju statisticki znaCajnu
pozitivnu prostomu meduovisnost.

3.5. Materijal, metodologifa i plan istrazivanja
(preporuéeno 6500 znakova s praznim mjestima)

Empirijski dio istraZivanja temelji se na deskriptivnoj i ekonometrijskoj analizi. Deskriptivna analiza omogucuje pregled
osnovnih obiljeZja podataka i obrazaca proracunskih odstupanja te procjenu njihove strukture | pouzdanosti, ¢ime se postavija
temelj za daljnje ekonometrijsko modeliranje.

Fokus istraZivanja je na op¢inama i gradovima, s obzirom na njihovu brojnost, heterogenost i izrazeniju izloZzenost lokalnim
politicko-proradunskim ciklusima. Uzorak istrazivanja obuhvaca svih 556 optina i gradova u Republici Hrvatskoj promatranih
u razdoblju 2016.-2024., pri éemu je odabrano razdoblje uvjetovano dostupnostu i usporedivoscu podataka, ¢ime se formira
uravnotezeni panel s vremenskom dimenzijom od devet godina. Na temelju novokonstruirane baze podataka za sve hrvatske
lokalne jedinice u navedenom razdoblju, disertacija empirijski ispituje politicke, ekonomske, institucionalne i prostorne
odrednice proracunske vjerodostojnosti primjenom odgovarajucih dinamickih i prostornih ekonometrijskih modela.

U skladu s pristupom Guillamén i sur. (2024) zavisna varijabla definira se kao relativna rezlika izmedu planiranog i ostvarenog
proraduna u tekucoj godini. Planirani proratun iznos je konagno izglasanog proratuna za tekucu godinu, a ostvareni proragun
podrazumijeva konaénu realizaciju prorauna iz godiSnjeg izviesca o izvrSenju.

planirani_proratun;, — ostvareni_prorafun;,

Odstu jeir =
SRR planirani_proratun;,

gdje i oznacava lokalnu jedinicu, a t godinu promatranja.

Ova se formula primjenjuje zasebno na ukupne prihode i ukupne rashode, Cime se procjenjuju dva simetricna modela:
Model 1: odstupanja ukupno planiranih i ostvarenih prihoda;
Model 2: odstupanja ukupno planiranih i ostvarenih rashoda.

Nezavisne varijable u istraZivanju proizlaze iz postavijenih hipoteza (H1-H4) i obuhvacaju gefiri analiticke dimenzije: polititku,
institucionalnu, ekonomsku i prostomu. Njihov je cilj kvantitativno objasniti razlike u proracunskoj vjerodostojnosti lokalnih
jedinica. Detaljan pregled varijabli, njihova teorijska utemeljenja te izvori podataka koristeni u empirijskoj analizi prikazani su
u Tablici 1. i Tablici 2.

Tablica 1. Nezavisne varijable od interesa

: = " o . Ocekivani
Hipoteza Varijabla Opis varijable Literatura predmiak lzvor podataka
Npr. Boukari i
i ij ' iga, 2018; Benit . .

H1 Predizborna godina Bma'ima valn - ko;a'oznaéa}fa yeiga,Z -,Bem? Drzavno izborno
Politicka di » Prekl godinu koja prethodi lokalnim i sur., 2015; Anessi- vierenstvo (DIP)
(Politicta dimenzija) (Freg) izborima. Pessinai Sicilia, i

2015
T Binarna varijabla koja oznacava  Boukari i Veiga,
. Eig godinu odrzavanja lokainih 2018; BohniVeiga,  + DIP
(E) izbora. 2021 3

Binarna varijabla koja oznatava

je li lokalna jedinica bila
H2 (Institucionalna Revizijska izloZenost obuhvacena financijskom Cular i Supe, 2020; _ DrZavni ured za
dimenzija) (RevRecent) revizijom u tekucoj i prethodnoj Cular, 2021; reviziju (DUR)

godini. Mjeri prisutnost
institucionalnog nadzora.

Revizijski indeks ~ Kompozitna mjera Nardo i sur., 2005; _ Autorova
(Auditindex) institucionaine kontrole  Mahacek, 2020 konstrukcija na






(revizijski ishod) koja temelju podataka
objedinjuje revizijsko misljenje i DUR-a
broj revizijskih nepravilnosti.
H3 Mjera fiskalnog stresa i Lago-Pefasilago-
Ekonomsk Udio duga u prihodima ogranienog fiskalnog  Pefias, 2004; . Ministarstvo
( _° = "s . (DebtRatio) manevarskog prostora lokalne Bréthaler i Getzner, financija RH
dimenzija) .
jedinice 2011
: . . Autorova
H4 Prostorni zaostatak M'e'a_ [ROSioma s R . konstrukcija na
; proracunskih odstupanja  Revelli i Tovmo, : i
(Prostorna proragunskih : G s i + temelju prostornih i
- i ) izmedu lokaine jedinice i 2007 S
dimenzija) odstupanja e ) proracunskih
njezinih susjeda.
podataka
Mjera prostorn relijevanja Aaiceva
Prostorni zaostatci ;liti(":ki: ins;')tidfmaljnih ]i konstrukcija na
objasnjavajusin Do INSTUCONANN  Tpy o cipaty 2010+~ temelju prostomin i
ot ekonomskih obiljeZja susjednin e
varijabli it proracunskih
lokalnih jedinica.
podataka

Osim nezavisnih varijabli od interesa, u empirijske modele uklju¢ene su i kontrolne varijable koje obuhvacaju gospodarske,
demografske, politicke i izvanredne ¢imbenike. Na taj se nacin osigurava da procijenjeni uéinci glavnih odrednica proratunske
vjerodostojnosti ne budu rezultat zanemarenih strukturnih razlika medu lokalnim jedinicama. lako se polazi od zajednickog
skupa kontrolnih varijabli, konacna specifikacija pojedinih modela ovisi 0 samoj istrazivackoj hipotezi, pri éemu se u analizu
ukljuéuju iskljucivo one kontrole koje su teorijski i empirijski opravdane u relevantnoj literaturi.

Tablica 2. Kontrolne varijable

o : . Ocekivani
Varijabla Opis Literatura predznak lzvor podataka
Stopa Boukari i Veiga, 2018; Ministarstvo
— sﬁenosti Udio nezaposlenih u ukupnojradnoj  Bohn i Veiga, 2021; ; regionalnoga razvoja i
po snazi lokalne jedinice (%). Sedmihradska i Cabla, fondova Europske
{Unemp) R
2013 unije
Populacija Prirodni logaritam procjene broja ROk BE, 230,
g ogarliam prodiene Orojad - o ymihradska i Cabla, - DZS
(Pop) stanovnika lokalne jedinice. 2013
Dohodak po oy ; Anessi-Pessina i Sicilia, . Mg -
; Prosjecni dohodak po stanovniku , e regionalnoga razvoja |
SN lokalne jedinice AN Bt B fondova Europske
(IncPC) (I (2015) 5o
unije
Udio osvoienih Udio vaZecih glasova osvojenih od ~ (Bohn i Veiga, 2021;
Iasov’a strane gradonadelnika/nacelnika na  Aidta i sur. 2011; Lago- i op
(VgteShare) lokalnim izborima (%). Mjera politicke ~ Pefias i Lago-Penias,
sigurnosti izvréne viasti. 2004
Zbroj kvadrata udjela vije¢nickih
Politicka mjes_ta pg;edmah s:trgnaka U ukupnom
i broju mjesta u vijeéu (Herfindahlov )
koncentracija s . . Rios i sur. 2018 - DIP
(Herf indeks). Pokazatelj koncentracije
politicke moci u predstavni¢kom
tijelu.
Broi Ukupan broj protukandidata na
rotukan:ji o izborima za Benito i sur., 2015; g oI
P (Comp) gradonacelnika/nacelnika. Mjera Rogoff, 1990
P intenziteta izborne konkurencije.
COVID-19  Binama varijabla: 1 za godine 2020. i Mf:gg;::’;ﬁigiia i PR—
(COVID) 2021., 0 inace. ) )

RH, 2022






Prihodi poslovanja (skupina 6)

Fiskalni kapacitet ~ umanjeni za prihode od pomogi o s Ministarstvo financija
) . _. i G nisur., 2024 -
(FiscalCap) {skupina 63), Cime se dobiva iznos L o RH
viastitih operativnih prihoda jedinice.
) Razlik ih pri i i . 5
ProraCunski saldo - E! Uklfpmh p"hOd? : ukupmﬁ G g Ministarstvo financija
rashoda izraZena kao udio u ukupnim  Guillamon i sur., 2024 -
(BudgetBal) S RH
prihodima (%).
T —— Broj kljuénih proracunskih
dokumenata javno objavijenih na Rios i sur., 2018, Institut za javne
transparentnost , ; el e = by
(OLB) mreZnim stranicama lokalne jedinice  Guillamén i sur., 2024 financije

(0-5).

Ekonometrijska analiza temelji se na primjeni dinamickih panel-modela koji omogucuju analizu proracunskih odstupanja uz
uvazavanje vremenske perzistentnosti, heterogenosti lokalnih jedinica i mogu¢e endogenosti objasnjavajucih varijabli. Modeli
se procjenjuju primjenom generalizirane metode momenata (GMM), uz odgovarajuce specifikacije te standardne dijagnosticke
testove i provjere robusnosti (Arellano i Bond, 1991; Arellano i Bover, 1995; Blundell i Bond, 1998):

Odstupanja;, = a Odstupanja;.—; + Xif + Wi + €t

Gdje Odstupanja; oznatavaju proradunsko odstupanje ukupnih prihoda ili rashoda lokaine jedinice i u godini f,
Odstupanja; ;. predstavijaju njihovu vremensku pomaknutu vrijednost, X;. vektor objasnjavajucih varijabli, p; slucajni li
fiksni efekt za svaku jedinicu lokalne samouprave, te &;, oznacava sluajnu pogresku.

Za ispitivanje utjecaja izbomnog ciklusa (H1) na proratunska odstupanja primjenjuje se sljedeca specifikacija:

Odstupanja;, = a Odstupanja;,—, + BPreEl; + B2 Ely + v, Unempy; + v, InPOP;; + v3 IncPey
+ v, VoteShare;, + vs Herfy, + g Compy; + yo COVID; + p; + €

Za ispitivanje utjecaja revizije (H2) na proracunska odstupanja primjenjuje se sliedeca specifikacija:

Hza:
Odstupanja;, = a Odstupanja;;_, + B RevRecenty +Yy; Unempj +7Y; InPOP;; + y3 IncPc;;
+ v4 VoteShare;; + ys OLBli; + yg COVID; + 1 + &¢

Hz‘ni
Odstupanja;, = a Odstupanja;;—; + f Auditindex; +y, Unempy; + Y2 InPOP;; + Y3 IncPc;,
+ v, VoteShare;, + ys OLBlj; + v¢ COVID, + p; + &5

Radi provjere robusnosti rezultata, uginci financijske revizije dodatno se analiziraju pristupom razlike-u-razlikama, usporedbom
promjena odstupanja izmedu revidiranih i nerevidiranih jedinica prije i nakon revizije (Callaway i Sant'/Anna, 2021).

Za ispitivanje utjecaja fiskalne zaduzenosti (H3) na proratunska odstupanja primjenjuje se sljede¢a specifikacija:

Odstupanja;,; = a Odstupanja;;-, + B, DebtRatio; +y, Unempjc + Y2 InPOP;; + v5 IncPcjt
+ vy, VoteShare;, + ys BudgetBal; +Ye FiscalCapy + 1 + &t

Prostoma dimenzija proracunskih odstupanja (H4) ispituje se primjenom dinamickog prostormnog panel-modela kojim se
analizira postojanje prostorne meduovisnosti i fiskalnih prefijevanja izmedu susjednih i promatrane lokalne jedinice (Elhorst,
2014: Mourao et. al., 2020). Model procjenjuje utjecaj prethodnih viastitih i susjednih proratunskih odstupanja te obiljeZja
susjednih jedinica na odstupanja promatrane lokalne jedinice, uz uvazavanje vremenske perzistentnosti i neopazene
heterogenosti.

Odstupanja;, = p + t0dstupanja;;—, + pWO0dstupanja;, + nOdstupanja;,—, + XieB+WXi 00+ &1






Gdije su: u vremenski nepromjeniivi fiksni ucinci, X; » skup objanjavajucih varijabli promatrane jedinice i WX; , iste varijable
kod susjednih jedinica (prostoma prelijevanja), dok su B i 9 njihovi procijenjeni parametri, W: prostorna tezinska matrica
susjednih opcinalgradova; B: procijenjeni parametri viastitih obiljezja opCine/grada; 9: procijenjeni parametri prostornih
prelijevanja varijabli susjednih opéina/gradova; t: procijenjeni parametar za zaostala odstupanja; p: prostorni auto regresijski
koeficijent; n: prostomo-vremenski parametar; €; ,: slu¢ajna pogreska modela.

3.6. Ocekivani znanstveni doprinos prediozenog istraZivanja
(preporuéeno 500 znakova s praznim mjestima)

Istrazivanje doprinosi unaprijedenju postojecih spoznaja o prorafunskoj vjerodostojnosti lokalnih jedinica kroz integrirani
teorijsko-empirijski pristup njezinim odrednicama. Teorijski doprinos ogleda se u sustavnom povezivanju politicko-proradunskih
ciklusa, institucionalnog nadzora, fiskalnog stresa i prostomih uginaka u jedinstven konceptualni okvir za analizu fiskalne
(ne)vjerodostojnosti na lokalnoj razini. Empirijski doprinos proizlazi iz izrade novokonstruirane baze podataka za sve hrvatske
opcine i gradove u razdoblju 2016.-2024. te primjene suvremenih dinamickih i prostornih panel-metoda radi identifikacije
kljuénih politickih, institucionalnih, ekonomskih i prostomih Eimbenika proradunskih odstupanja. Aplikativno, rezultati
istraZivanja pruzZaju empirijski utemeljene smjernice za unaprjedenje fiskalne discipline i kvalitete planiranja i nadzora lokalnih
proraéuna.

Disertacija takoder otvara i prostor za daljnja istrazivanja prostorne meduovisnosti i institucionalnih u¢inaka medu lokalnim
jedinicama te pridonosi razvoju metodoloskog okvira za buduce analize fiskalne odgovomosti u Hrvatskoj i Sirem europskom
kontekstu.
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Virsta financiranja Naziv projekta Voditelj projekta Potpis

Nacionalno financiranje

Medunarodno financiranje

Ostale vrste projekata

Samostalno financiranje

3.4. Sjednica Etickog povjerenstva na kojoj je odobren prijedlog istrazivanja
(po potrebi)






lz;avl;u;em da sam suglasan s emomko;a se prijavijuje.

Potpis: -
I

prof. dr. sc. Vjekoslav Bratic

Potpis: /

prof. dr. sc. Helena Blazi¢ Pecaric

lz;aju;em da nisam prijavila/o doktorski rad s istowetnm temom ni na om gom sveucilistu.

U Rijeci, Potpis: ?
[ 1L /"4/ O

Ro ario Marijgriovi¢, mag. oec.

¥

/

M.P.
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